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Introduction

J'ai un parcours relativement atypique dans l'animation socioculturelle. Après des études à

l'université (maîtrise d'histoire), malgré ma passion pour cette discipline, je ne me voyais

pas  poursuivre  vers  l'enseignement  ou  la  recherche.  Après  avoir  eu  l'opportunité  de

démarrer ma carrière professionnelle en emploi jeune,  au centre socioculturel  de Saint-

Agrève (fin 2001), je retrouvais mes racines ardéchoises alors que je vivais depuis ma

naissance dans le sud de la Drôme, à Donzère. 

A 25 ans,  j'ai  eu la chance de trouver un cadre professionnel et  personnel,  propice au

développement de ma personnalité et de mes compétences. D'abord animateur d'un point

information jeunesse, durant deux années, j'ai pu évoluer ensuite sur un poste d'agent de

développement social local, axé notamment sur les activités et manifestations culturelles.

En 2008, le centre socioculturel de Saint-Agrève a entrepris la démarche de recrutement

d'un nouveau directeur, le Conseil d'Administration m'a fait confiance, je gère désormais

cette  association  qui  œuvre  au  développement  de  l'animation  de  la  vie  locale,  sur  un

territoire de moyenne montagne, caractérisé par des hivers longs et rigoureux. 

J'ai profité de ces évolutions professionnelles pour suivre des formations comme le DEFA

(4 UC) ainsi  que le DEJEPS (2012-2013).  Aujourd'hui,  il  est  logique de poursuivre le

cheminement par la formation DESJEPS qui devrait me permettre de franchir un palier

dans la prise en compte d'un territoire, ses caractéristiques et ses problématiques. En effet,

le rôle d'un animateur socioculturel aujourd'hui, me semble être celui d'un « développeur »

qui tienne compte de son environnement et permette l’émergence de projets, en fonction

des moyens qu'il  peut mettre en œuvre.  La formation DESJEPS doit me permettre de

mettre  en  cohérence  des  apports  théoriques  et  méthodologiques,  avec  l'expérience  de

terrain qui est la mienne. 

Je conçois le métier d'animateur socioculturel ou d'agent de développement comme étant

au service d'un territoire ou d'un bassin de vie, mettant en avant la synergie des acteurs

présents  (habitants,  techniciens,  élus)  et  visant  comme  finalité  un  « bien  vivre »  tous

ensemble. Je suis à l'écoute de ce territoire et de ces acteurs, j'exerce mes missions avec

volonté et persévérance en m'appuyant sur l'équipe du centre, bénévoles et salariés. 

J'imagine aussi que dans quelques années, je désirerais sans doute découvrir de nouveaux

horizons personnels et professionnels, la formation DESJEPS me permettra alors d'aborder

en toute sérénité ces nouveaux challenges qui pourraient s'ouvrir à moi. 
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Le centre socioculturel est une association en plein développement depuis une vingtaine

d'année,  c'est  un lieu  ressource,  un  point  névralgique  du bassin  de vie.  Cependant  les

activités et services se situent essentiellement sur le bourg centre de Saint-Agrève (2500h)

alors que les adhérents et usagers proviennent à 40% du bassin de vie (4000h). Il apparaît

cohérent d'établir une réflexion sur de nouveaux services à la population, en fonction de

leur besoin et en tenant compte du contexte territorial, pas toujours simple, sans oublier les

moyens (humains, financiers, matériels) qui feront vivre les nouveaux projets potentiels. 

Mon propos s'établira en trois temps avec un diagnostic territorial qui doit mettre en avant

les  problématiques  rencontrées  par  la  population,  puis  une  présentation  du  centre

socioculturel  de  Saint-Agrève,  qui  œuvre  sur  le  territoire  au  développement  de  la  vie

sociale  locale  et  qui  est  à  même  de  pouvoir  répondre  à  ces  problématiques.  Avec  la

troisième partie, j'aborderai la mise en perspective d'un projet de développement qui vise à

proposer  un  nouveau  service  à  la  population  et  qui  engage  de  manière  structurelle

l'association,  avec  des  éléments  budgétaires  permettant  de  vérifier  la  capacité  de

l'association à pouvoir le mettre en œuvre. 
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La démarche du projet

La création du projet  social  2017-2020 du centre  socioculturel  de Saint-Agrève,  a  fait

apparaître au groupe « moteur »2 une méconnaissance du bassin de vie autour de Saint-

Agrève, alors que 40% des adhérents de l'association en sont originaires.

Une orientation du projet social s'intitule donc : définir le territoire d'intervention du centre

socioculturel.  Il  s'agit  de  mieux  appréhender  les  problématiques  rencontrées  par  les

habitants des 8 communes limitrophes de Saint-Agrève.3

Le centre socioculturel est agréé « centre social » par la CAF4 de l'Ardèche pour la seule

commune de Saint-Agrève.  Lors d'une réunion du comité de pilotage « évaluation » en

2016, les partenaires du centre socioculturel (mairies, caf, département, msa5, fédération),

ont validé la démarche initiée par le centre, visant à vérifier la pertinence d'une évolution

du territoire d'agrément du centre socioculturel en direction des 8 communes limitrophes

de Saint-Agrève et semblant correspondre à un bassin de vie cohérent.

En tant que directeur de l'association, et en fonction de la délégation qui est la mienne, je

dois mettre en œuvre le projet social. Il me semble par ailleurs, que le bassin de vie autour

de  Saint-Agrève,  représente  une  sérieuse  opportunité  pour  le  développement  de  notre

structure. 

A partir de ces éléments, il semble intéressant de déterminer une « feuille de route » sur les

4 ans du projet social actuel pour vérifier la pertinence d'élargir le territoire d’agrément aux

8  communes  limitrophes.  En  mai  2018,  le  Conseil  d'Administration  (CA)  a  validé  la

démarche qui consiste à réfléchir sur l’opportunité de développement de l'association, avec

comme objectif  d'établir  un diagnostic territorial  afin de faire remonter les besoins des

habitants. Je suis missionné pour réaliser ce diagnostic, qui démarre en avril 2018, et qui

me  permet  également  en  parallèle  d'établir  mon  projet  dans  le  cadre  de  la  formation

DESJEPS au collège coopératif d'Aix-en-Provence.

Je proposerai par la suite au CA une « extension » de la commande à travers un projet

innovant qui vise à répondre aux problématiques repérées dans le diagnostic, et en fonction

des moyens de l'association.

2 8 personnes : administrateurs, salariés et habitants
3 Rochepaule, Devesset, Mars, Saint-André en Vivarais, Saint-Jeure d'Andaure, Saint-Jean Roure, Intres, Saint-Julien Boutières
4 Caisse d'Allocations Familiales
5 Mutualité Sociale Agricole
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1ère partie     : Le pays de Saint-Agrève, état des lieux

1.1 La situation     :

Le Pays de Saint-Agrève se situe sur la partie septentrionale du département de l’Ardèche.

En zone de moyenne montagne à 1.000 mètres d’altitude, une situation géographique qui

le place en zone à dominante rurale avec un paysage de prairies et de forêts. Bien que sur

le versant méditerranéen dont la ligne de partage des eaux est toute proche, le climat est de

type  continental  avec  des  hivers  rigoureux,  un  été  le  plus  souvent  assez  doux  et  des

intersaisons peu marquées.

Des lignes  régulières  de  transport en commun desservent  Saint-Étienne et  Valence  (à

1h30  en  moyenne)  avec  un  certain  nombre  de  problématiques  (coût,  horaires…)  qui

incitent  les  habitants  à  avoir  leur  propre  véhicule.  Le  réseau  routier  dessert  bien  les

communes principales,  les habitations  plus  reculées  sont  par  contre  sur  un réseau plus

chaotique, ce qui se ressent d’autant plus en période hivernale avec le vent et la neige qui

créent des congères : la « burle ».

L'environnement  relativement  préservé séduit  nombre de  touristes,  plus  marqué sur  la

saison estivale (randonneurs, résidents des zones urbaines...).

Portées par une histoire riche depuis le haut moyen âge, les terres autour de Saint-Agrève

sont empreintes d’accueil et le fait religieux est assez prégnant avec de nombreuses formes

judéo  chrétiennes  qui  s’expriment  et  où  les  guerres  de  religions  s’y  sont  largement

déroulées marquant profondément ses habitants pendant plusieurs siècles.

C’est assez récemment qu’un certain nombre d’usines se sont installées donnant à Saint-

Agrève à  partir des années 1980/1990 l'image d’un territoire en  ruralité « industrielle »

plus qu’agricole comme c’était le cas auparavant avec aujourd’hui 500 emplois dans le
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secteur industriel rien que sur la commune de Saint-Agrève.

On peut donc estimer que le Pays de Saint-Agrève peut être  un bassin de vie « cohérent »,

comme le dit Jacques ION 6: 

« Un territoire n'est pas seulement un espace géographique, c'est un espace pratiqué par

les habitants, des groupes d'acteurs qui y habitent et/ou travaillent et auquel ils sont plus

ou moins attachés par leur histoire, leurs pratiques sociales ou par leur projet de vie. Le

territoire est donc le cadre géographique qui définit la population concernée, caractérisée

par des critères démographiques, socio-économiques, sociologiques constitutives de son

unité ».

6      ION Jacques : Le travail social à l’épreuve du territoire, Coll Action Sociale, Ed Dunot, 2000
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1.2     : le contexte administratif local     : 

Le bassin de vie du Pays de Saint-Agrève n'est pas un territoire administratif. Il est intégré

dans  la  communauté  de  communes  Val'Eyrieux,  créée  en  2014  par  la  fusion  de  trois

anciennes communautés, composée de 31 communes pour 13 369 habitants.

« ce n'est pas de statut dont ont besoin les territoires mais de

projets ! »7

Cette  citation  de  Bernard  Dreyfus8 résume  les  difficultés  que

rencontrent les territoires en périphérie des métropoles qui elles

se développement  de façon exponentielle.  Depuis les premiers

actes de décentralisation (Gaston Defferre, 1982), les transferts

de  compétences  se  sont  multipliés  auprès  des  différentes

collectivités locales.

« Le  développement  des  collectivités  plus  importante  en  taille  favorise  également  des

méthodes technocratiques et fait courir le risque d'une moindre efficience des services de

proximité.  La  nouvelle  taille  des  régions  comme celle  des  EPCI  (comme Val'Eyrieux)

rapproche finalement ces collectivités de fonctionnement étatique alors que leur raison

d'être est de compenser le centralisme jacobin.9

 « La question de l 'ingénierie sociale constitue un véritable enjeu. Alors que les normes se

complexifient et se multiplient, la grande majorité des communes ne dispose souvent que 

d'un cadre pour endosser toutes les compétences ». La puissance de la commune se trouve 

logiquement altérée par la montée en puissance de l'intercommunalité.

La CC Val'Eyrieux rencontre de grandes difficultés, financières et d'ordre organisationnel.

Cela impacte forcément le développement du territoire par une certaine « inertie » et un

souci  à  court  terme  pour  restaurer  l'équilibre  budgétaire  avec  comme  conséquence  la

suppression de postes et services, renforçant cette inertie... .

7   AUDOIT Chrystelle, ROTURIER Laurent : L'acte III de la décentralisation, une nouvelle donne pour les territoires, Coll les 
Essentiels, 2017
8 Professeur titulaire de la chaire administration et gestion des collectivités locales du conservatoire national des arts et métiers, 

ancien directeur de la DATAR
9 Collectif : Les collectivités territoriales et la décentralisation, 8eme édition, Ed la documentation française, 2015
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1.3     : Réflexions autour de la ruralité     : 

La ruralité n'est pas « uniforme », l'opposition urbain/rural s'atténue progressivement et on

parle plus volontiers  d'espace à dominante urbaine ou rurale10. Il y a par exemple une

différence  importante  entre  les  pôles  d'emploi  dans  un  espace  rural,  généralement

caractérisé par un bourg centre regroupant de l'activité, commerces, services, et ce que l'on

peut appeler le « rural profond », caractérisé par un habitat dispersé. Nous retrouvons ces

éléments sur le bassin de vie du Pays de Saint Agrève : 

– un bourg centre (Saint-Agrève) avec de l'emploi, des activités et des services

– une couronne de  villages  autour  du bourg avec  de l'habitat  dispersé  et  pénurie

d'activités et de services11

Pour ces deux entités, la dynamique n'est pas la même au niveau démographique, emplois,

logement, santé, activités.

En France en 2011 :  l'espace rural représente 60% de la surface métropolitaine pour  18%

de la population.  C'est  aussi  17% des emplois en France métropolitaine avec 23% des

ouvriers !

L'activité est surtout orientée vers les services à la population (services aux particuliers,

commerce de détail, santé, action sociale). L'agriculture et l'industrie occupent une place

plus importante que le tertiaire, le problème est que depuis 30 ans, la crise économique

touche essentiellement ces deux secteurs avec comme corollaire : 

-Industrie : chômage,

-Agriculture : retraités.

Les  cadres sont peu nombreux en zone rurale  (25%),  les  personnes  les plus qualifiées

« fuient »  la  précarité  (partent  quand les  usines  ferment),  de  même que les  jeunes  qui

partent étudier, ne reviennent généralement pas. La grande majorité de l'exode urbaine vers

la campagne est une « migration de pauvreté ! » Cela renforce la population peu qualifiée.

Un exemple frappant  : 30% des nouvelles arrivées d'adultes (15 à 65 ans) est constituée de

personnes sans activités professionnelles.12 

Avec le développement des métropoles13, on parle de plus en plus d'aire urbaine (354 en

10 Informations Sociales : Vivre en milieu rural, CAF, 2011
11 Voir carte bassin de vie et adhérents en page 8
12 Informations Sociales : Vivre en milieu rural, CAF, 2011
13 GUILLUY Christophe : La France périphérique, comment on a sacrifié les classes populaires, Ed Champs actuel, 2015 
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France en 2017), le reste constitue la ruralité alors qu’auparavant, était rural les communes

de moins de 2000 habitants. Les villes se sont étalées, et le rural quasi péri-urbain ne se

confond pas avec le rural  « profond » ou isolé,  éloigné.  Nous avons donc en 2006, 11

millions de ruraux soit 18% de la population métropolitaine. 

L'accroissement (+0,7%) de la population en zone rurale se fait essentiellement par le solde

migratoire, en 2006, seul 3% des territoires ruraux perdent de la population. Le bassin de

vie du pays de Saint Agrève en fait malheureusement partie.  

1.4     : Données sur la population     : 

La population

Bassin de vie Source : Analyse des besoins sociaux du CIAS Val’Eyrieux.

Par tranche d’âge

Bassin de vie    Source : Analyse des besoins sociaux du CIAS Val’Eyrieux.

2006 % 2011 % Evolution
Ensemble 4362 100 4317 100 - 1 %
0-29 ans 1359 31 1295 30 -4.7 %

60 ans et + 1219 28 1288 30 + 5.6 %

On constate une population qui ne cesse de diminuer (-20% entre 1968 et 2011),

vieillissante avec de moins en moins de jeunes. Cela peut s’expliquer par une attractivité

toujours assez forte des zones urbaines plus ou moins proches mais aussi par le fait que les

jeunes quittent notre bassin de vie à la recherche d’emplois que notre territoire ne leur offre

pas.

L'exode rurale a touché de plein fouet le territoire dans les années 60-70. Mais depuis les

années 90, la population en zone rurale en France a tendance à augmenter (+ 0,7 %) autant

qu'en zone urbaine. 
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Le vieillissement est plus important (28% de +60 ans) en zone rurale qu'en zone urbaine

(20%). Cependant l'évolution est plus rapide en zone urbaine désormais, sauf pour les plus

de 80 ans.14

Avec 30% de personnes de plus de 60 ans, les seniors représentent une part très importante

de la population du bassin de vie. Les seniors sont désormais un enjeu majeur dans notre

société  avec  des  pouvoirs  publics  qui  prennent  la  mesure  de  l'évolution  rapide  du

vieillissement. En juillet 2014, la loi d'adaptation de la société au vieillissement, prend en

compte l'allongement de la durée de vie et l'augmentation du nombre de seniors.15 Dans le

Pays de Saint-Agrève, c'est déjà une réalité avec 30% de + de 60 ans contre 20% au niveau

national. 

Les disparités sont importantes pour ce public entre un jeune retraité de 60 ans et une

personne de 100 ans, il y a presque deux générations !.

Il y a aussi des différences d'origine sociale, entre les habitants issus du territoire, souvent

d'anciens paysans ou agriculteurs ou encore des ouvriers et employés, et les « néoruraux »

qui viennent s'installer à la retraite sur le territoire avec des parcours professionnels d'un

niveau supérieur (professions libérales, enseignements, santé etc...) .

Les besoins sont donc différents mais pour la majorité des seniors, les temps sont difficiles

avec des revenus faibles. En 1956 la création du minimum vieillesse était là pour établir un

« filet de protection » pour les plus démunis notamment en zone rurale et ne relevant pas

du régime général. La question de l'habitat est central avec des logements souvent anciens

et énergivore. 

A l'échelle nationale, les discussions commencent autour de la création d'une 5eme branche

de  la  sécurité  sociale :  la  dépendance  (des  personnes  âgées).  3  enjeux  sont  présents :

l'augmentation de la dépendance, la réforme des systèmes de retraite, la régulation d'un

marché de plus en plus concurrentiel.

Sur le bassin de vie du Pays de Saint-Agrève,  la question de l'isolement  est  prégnant,

notamment  dans  les  villages  aux  alentours  de  Saint-Agrève,  caractérisé  par  un  habitat

dispersé. 

Hélène, habitante de Saint-Jeure d'Andaure « Je n'ai pas internet et je ne comprends pas

ce que me demande la MSA pour ma retraite »

14 Informations Sociales : Vivre en milieu rural, CAF, 2011
15 Valérie LOCHEN : Comprendre les politiques sociales, 5eme édition, Ed Dunot, 2016
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Niveau de vie16

Avec un revenu net déclaré moyen de 16 069 € par an pour les habitants du bassin de vie,

on constate qu’il est plus  faible que pour les habitants de la communauté de communes

Val’Eyrieux (17 205 €) et du département de l’Ardèche (18 663 €). 

Le  taux  de  pauvreté  est  de  16,7  % sur  la  commune  de  Saint-Agrève  pour  8,9  % au

Cheylard et 4,5 % au niveau national. 17

L’emploi18

Si le taux de chômage sur le bassin de vie est équivalent à celui de la CC Val’Eyrieux, il

faut noter qu’il y a eu différents plans sociaux sur Val’Eyrieux alors que le bassin de vie et

Saint-Agrève  n’a  pas  été  touché.  Longtemps  doté  d’un  faible  taux  de  chômage,

Val’Eyrieux traverse actuellement une période délicate marquée par la disparition de 400

emplois environ depuis 2010.19 

Catégories socioprofessionnelles

Bassin de vie     Source : Insee.

Bien que situées dans un environnement de type rural avec de grands espaces de forêts et

de  cultures,  les  catégories  socioprofessionnelles les  plus  représentées  sont  celles  des

employés  et  des  ouvriers (30.7  %)  ainsi  que  les  retraités (36.5  %).  Alors  que  les

agriculteurs et exploitants sont au final peu représentés (2.4 %). Une donnée  qui vient

renforcer le fait que les habitants du bassin de vie ont des revenus modestes pour un

territoire  en zone rurale  industrielle.  Les  retraités  sont  pour  beaucoup issus  du monde

agricole avec des revenus faibles.
16 Voir annexe 1 (statistiques du territoire)
17 (Source INSEE 2012)

18 Voir annexe 1 (statistiques du territoire)
19 Analyse des besoins sociaux du CIAS Val’Eyrieux, communauté de communes Val’Eyrieux.
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Niveau de formation

Diplôme le plus élevé de la population non scolarisée de 15 ans ou plus

La forte représentativité des employés / ouvriers est à mettre en relation avec un niveau de

formation là aussi en deçà de ce que l’on peut constater sur le département de l’Ardèche

ou au niveau national. Les habitants du bassin de vie semblent privilégier des  études de

courtes  durées  en  vue  d’une  insertion  rapide  dans  le  monde  du  travail.  A noter

également, la partie de la population sans diplôme (22%) est plus forte sur notre bassin de

vie que sur le département (17%). 

Cadre de Vie/Habitat/Équipements

Notre  bassin  de  vie est  accueillant,  avec  un  environnement encore  protégé20.  Il  est

évident  que  la  qualité  de  l’air,  les  nombreux  sentiers  de  randonnée  ainsi  que  les

nombreuses  activités  qui  peuvent  se  faire  en  plein  air  (équitation,  quad/moto,  vélo,

voile…) en font un réel attrait. Le réseau d’infrastructures (sportives, culturelles...) est de

qualité bien que situées essentiellement dans le centre bourg de Saint-Agrève, ainsi que la

richesse et le dynamisme de la vie associative21.

Ancienneté de l’habitat

Résidences principales en 2011 selon la période d’achèvement Source : Insee

Nombre %
Résidences principales construites avant 2011 1885 100

Avant 1919 601 31,8 %
De 1919 à 1945 180 9,5 %
De 1946 à 1970 290 15,3 %
De 1971 à 1990 440 23,3 %
De 1991 à 2005 294 15,6 %
De 2006 à 2010 80 4,2 %

 

20 Voir annexe 2 (photos du bassin de vie)
21 Voir annexe 4 (équipements)
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L'attractivité se matérialise par un parc immobilier plutôt ancien dont les loyers peuvent

paraître peu excessifs  mais pour des logements souvent vétustes (9,7 % des résidences

principales sans salle de bain avec baignoire et douche), avec une  offre conséquente de

logements. On constate ainsi que les résidences principales sont de « grandes » maisons22

puisque 80 % des résidences principales ont entre 3 et 5 pièces. Et au regard des moyens

de chauffage (entre chauffage central collectif, individuel et individuel tout électrique) et

l’ancienneté du parc (41,3 % date d’avant 1945 et seulement 4,2 % entre 2006 et 2010),

les conditions semblent réunies pour créer une forme de précarité énergétique. 

Si notre territoire est préservé, il n’en reste pas moins quelque peu  isolé car si le réseau

routier permet d’être relativement proche en temps des centres urbains tels qu'Annonay, le

Puy en Velay ou encore Saint-Etienne (entre ¾ d’heure et 1h). Il y a  peu de lignes de

transports réguliers d’où une réelle problématique liée à la  mobilité. Ce qui oblige les

ménages à posséder une à deux voitures23. Au regard des revenus et du coût d’entretien,

sans oublier la nécessité d’être équipé de pneus neiges nécessaires pour se déplacer en

période hivernale, cela représente un  poste financier non négligeable qui impactent le

pouvoir d’achat. 

1.5     : L'économie locale     : 

Le pays de Saint-Agrève est donc un territoire « industriel » avec près de 500 emplois,

notamment avec l'entreprise Eolane (cartes électroniques à Saint-Agrève) avec près de 180

employés,  les  salaisons  Teyssier  (agro-alimentaire  à  Saint-Agrève)  avec 120 employés,

Mécélec (injections plastiques à Saint-Agrève) avec 30 employés, la Samov (Fonderie à

Devesset)  avec  50  employés  ou  encore  la  Semelle  Moderne  (à  Rochepaule)  avec  25

employés. 

L'artisanat et le BTP occupent encore une place importante en terme d'emplois direct sur le

territoire.  Le  commerce  de  détail  est  présent  essentiellement  à  Saint-Agrève  mais  est

comme ailleurs en perte de vitesse. L'arrivée des grandes surfaces (2 à Saint-Agrève) et

internet, rendent la vie délicate aux commerces de proximité. 

L'agriculture  ne  concerne  que  3%  des  emplois  locaux  mais  comme  ailleurs,  les

exploitations agricoles (essentiellement de l'élevage sur le plateau), ont façonné le paysage

22 Voir annexe 1 (statistiques du territoire)
23 idem
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depuis des décennies. Avec la baisse du nombre d'exploitations et du nombre d'agriculteurs,

le  paysage  change  à  nouveau  avec  des  parcelles  qui  disparaissent  au  profit  d'espaces

forestiers.

Il faut insister sur le fait que la majorité des équipements structurants du bassin de vie se

trouve à Saint-Agrève, les 8 communes limitrophes sont désormais surtout des « villages

dortoirs » mais aussi avec des atouts.24

Étienne, habitant de Rochepaule :  « Le village manque d'animations, il faudrait plus de

vie, surtout le week-end »

1.6     : Les besoins recensés     : 

Dans le cadre de la réalisation du diagnostic, j'ai pu mener différents entretiens auprès de

personnes ressources du bassin de vie25. Ces entretiens permettent de faire remonter des

problématiques rencontrées par la population et donnent des indications pour la création

d'un nouveau projet de développement sur le bassin.

1.7     : Les principales problématiques     :

- Phénomène de polarisation autour du bourg centre de Saint-Agrève,

- Isolement géographique, mobilité,

- Phénomène de non recours aux droits, 

- Difficultés d'accès aux droits (dématérialisation),

- Disparition services publics en zone rurale,

- Isolement social (convivialité, lien social),

- Préoccupation des collectivités (activités, rencontres).

24 Voir annexe 4 (équipements)
25 Voir annexe 5 (synthèse des entretiens)

Haond Sébastien, Note d'aide à la décision, DESJEPS 10, Novembre 2018 16



1.8     : Focus sur le «     non-recours     » aux droits     : 

Par quelques lectures, je me suis intéressé au phénomène du « non-recours aux droits » : 

Définition  par  Philippe  Warin  (directeur  de  recherche  au CNRS) :  Le non-recours  aux

droits renvoie à toute personne qui ne reçoit pas qu'elle qu'en soit la raison, une prestation

ou un service auquel elle pourrait prétendre.26

Le non-recours aux droits questionne la pertinence et l'efficience des politiques publiques,

alors  que les  discours  sur la  fraude sociale  se multiplient  (discours  électoraliste).  Cela

représente un enjeu majeur pour l'évaluation des politiques publiques.

Le non-recours peut s'expliquer par : 

-  La  complexité  des  dispositifs  (publics  et  agents  !),  commencer  par  une  bonne

formation des agents serait un vrai plus,

- La trajectoire sociale des individus qui empêchent la demande, 

- La situation économique et/ou géographique, 

- La peur de la stigmatisation,

- Le défaut d'information

Le non-recours touche par exemple les domaines de la santé, le minimum vieillesse, le

RSA, le handicap... . Il ne faut pas croire que ce non recours représente une économie pour

le budget de l’État. Estimé à 5 milliards d'euros27, il entraîne par exemple pour la santé, des

dépenses très importantes à posteriori si les personnes ne se soignent pas en amont. 

Les jeunes sont paradoxalement touchés car ils ont perdu l'idée d'avoir des droits !

Jean  Romain,  habitant  de  Mars :  « Je  ne  savais  pas  que  je  pouvais  bénéficier  de  la

garantie jeune »

La  question  du  non-recours  est  très  peu  portée  dans  le  débat  politique  car  cela  pose

justement la question de l'efficacité des politiques publiques. Il est étonnant que la question

des contrôles soit posée très rapidement lors de la création de nouveaux ou anciens droits,

contrairement à la question du non-recours.28 

26 Union Sociale : Dossier : Le non-recours aux droits, un phénomène de l'ombre, N°302, Dec 2016
27 Journal de l'Action Sociale (date?)
28 Regards, Protection sociale, Actualités de l'accès aux droits, la lutte contre le non-recours : des enjeux pour la production de 
politiques sociales, Philippe Warin et Pierre Mazet, p 75-82, Cairn Info 
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Quelques  pistes  pour  lutter  contre  le  non-recours :  données  fiables  pour  mesurer  le

phénomène,  vigilance  sur  les  ruptures  de  l'existence (retraite,  perte  de  travail,

déménagement, séparation,,,) et mieux informer.

Autre pistes : suivi quantifié plus performant du phénomène (comme le suivi des contrôles

des fraudeurs !), arrêt des discours anxiogènes sur l'aide sociale.29

La dématérialisation est une machine du non-recours !

Pas assez préparée, fracture numérique, pas assez d'information, complexité. Les agents ne

sont pas formés ou deviennent seulement des assistants informatiques au détriment des

traditionnelles missions d'accompagnement. 

En laissant de plus en plus de personnes sur le bord de la route, l'exclusion est encore

plus profonde, ce qui crée des dégâts à long terme dont le coût pour la société est au

final considérable.30

Incidence: Les prestations sociales sont un salaire indirect, leur non versement a donc un

impact sur le niveau de vie des ménages. Le non-recours : une économie ? Pas à  terme car

il  y  a  forcément  des  dommages  sanitaires  et  sociaux  qui  pèse  sur  le  système  social.

Finalement le non-recours est destructeur de richesse.31

1.9     : Résumé des forces/faiblesses et opportunités/menaces du bassin de vie  32     :  

Le bassin de vie du Pays de Saint-Agrève souffre d'une baisse légère mais régulière de sa

population accentué par un vieillissement prononcé (30% de +60 ans). Autour de Saint-

Agrève, 8 communes de 100 à 280 habitants, sont faiblement pourvues en services publics

et commerces de proximité, et n'offrent que peu d'animations de la vie locale. Les distances

sont importantes en direction du bourg centre, accentuées notamment en période hivernale.

Saint-Agrève (2 500h) est dynamique par un bassin d'emploi important (env 600 emplois),

des commerces et un tissu associatif riche et varié. Le cadre naturel exceptionnel permet

aux  habitants  et  aux  nouveaux  arrivants  de  trouver  des  compensations  au  relatif

éloignement  des  centres  urbains  de  la  région.  La  faiblesse  des  revenus

(employés/ouvriers/retraités notamment agricole) en majorité, pose problème notamment

29 Rapport de la mission : « quelle intervention sociale pour ceux qui ne demandent rien ? » Mars 2005

30 Libération (internet) : Le non-recours aux droits, « un scandale social », 13/11/2012
31 Liaison sociale magazine : Le non-recours aux aides sociales est bien plus important que la fraude, Par Philippe Warin et Pierre 
Mazet, Novembre 2012
32 Voir annexe 6 (forces et faiblesses)
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au niveau du logement  (ancien  et  énergivore).  Dans les  8  communes autour  de Saint-

Agrève,  se  pose  comme  principales  problématiques :  l'isolement  et  comme  corollaire

l'accès à l'information et le non recours aux droits, un lien social distendu, la mobilité. 

Le  phénomène  de  polarisation  (sur  Saint-Agrève),  des  services  publics,  commerces  et

activités, pénalisent les villages alentours, qui deviennent des « cités dortoirs » pour les

personnes travaillant à Saint-Agrève, ou des lieux d'habitation de personnes âgées souvent

retraités agricoles, se logeant dans des habitats dispersés et énergivores, et n'ayant que peu

de vie sociale. 

Mélanie, habitante de Devesset : « C'est dommage, je voudrais faire de la gym douce avec

des amies, mais c'est à Saint-Agrève, et l'hiver,  je n'aime pas faire la route,  avec la

neige... »
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2ème partie     :  Le centre socioculturel, un acteur de la vie sociale locale     :

2.1     : Historique et présentation

Créé en 1987 à l'initiative de la  municipalité et  de la  CAF, il  apparut aux élus  qu'une

association devait voir le jour pour dynamiser la vie du village de Saint-Agrève en plein

essor avec l'installation d'usines (électronique et injection plastique). Autour d'un accueil

de  loisirs  et  d'activités  socioculturelles  (chorale,  danses),  l'association  s'est  développée

malgré  un  démarrage  difficile,  un  manque  de  moyen  financier  « chronique »  et  une

directrice  non  formée,  dont  les  dirigeants  bénévoles  durent  se  séparer  rapidement.  Au

milieu des année 90, l'association a poursuivi son développement en changeant notamment

de locaux, devenus trop exigus, ajoutant un point information jeunesse et un programme

d'animations annuelles qui s'étoffa d'années en années. 

La situation financière de l'association reste malgré tout problématique, l'Ardèche et Saint-

Agrève en particulier n'étant pas particulièrement riche. Deux faits ont cependant permis

un véritable développement : les contrats aidés (et notamment les emplois jeunes en 2000)

et l'exonération de cotisations patronales en zone de revitalisation rurale (ZRR). Pour le

premier, les contrats aidés ont  permis la montée en puissance de l'association avec des

personnes compétentes et diplômés. En 2005 avec les ZRR, l'association a pu trouver un

équilibre financier pérenne, à titre d'exemple, en 2008, cela représentait une exonération de

près de 35 000 euros. 

Dans le même temps, l'offre en terme d'activités socioculturelles s'est étoffée avec une

trentaine de disciplines différentes33. Le centre socioculturel devient un lieu ressource pour

les  habitants  avec  une  position  centrale  dans  le  village,  des  permanences  sociales,  il

devient une véritable « ruche ». Cette croissance s'accompagne de l'inconvénient attendu :

des locaux trop exigus et rendus vétustes par une utilisation massive. En 2012/2013, la

municipalité  décide en plusieurs  étapes  la  modernisation du bâtiment  (un ascenseur  en

2012), l'achat du bâtiment mitoyen (2014) et la réhabilitation de l’ensemble (2016)  permet

à la surface du centre de passer de 500 à 950 M2 !

En  parallèle,  le  centre  accueille  dans  ses  nouveaux  locaux  un  nouveau  service  aux

habitants : la maison des services au public (MSAP)34 qui après un démarrage poussif en

2015, se développe entre 2016 et 2018 avec plus de 1800 visites annuelles en 2017. 

33 Voir annexe 7 (plaquette du centre socioculturel et adhérents)
34 Voir annexe 9 (plaquette de la MSAP)
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Aujourd'hui le centre socioculturel de Saint-Agrève, c'est 610 adhérents, 70 bénévoles, 22

salariés (9,5 ETP), 32 activités, un pôle famille, un pôle enfance/jeunesse, un pôle culture

et animation locale, une MSAP... .

2.2 L'organigramme de l'association     : 
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Conseil d'Administration
Le CA est l’instance qui porte «politiquement» le centre socioculturel.
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de la mise en œuvre et de l’évaluation

 du projet social de la structure 
dans le cadre des valeurs 
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2.3     : Mon positionnement dans le centre socioculturel     : 

Depuis la fin de l'année 2007, j'exerce les fonctions de directeur de l'association. Entré en

2001 comme emploi jeune, j'animais le point information jeunesse. Ayant eu l'opportunité

de progresser au sein de la structure, j'ai pu bénéficier du soutien de l'équipe dirigeante

pour me former (4 UC du Defa, le Dejeps). Avec le recul, je pense pouvoir établir que le

plus complexe reste la gestion administrative et financière, mais le plus difficile est sans

nul doute la gestion des ressources humaines. Piloter une équipe de bénévoles et de salariés

alors que l'on est issu de celles-ci (pour les salariés), n'a rien de facile, c'est bien plutôt le

contraire.  Aujourd'hui,  je  pense  avoir  une  expérience  me  permettant  d'appréhender  les

différentes situations, même si le facteur humain reste par définition imprévisible. J'ai eu la

chance de  bénéficier  dès  le  départ  de la  confiance  du CA de la  structure,  et  même si

certains collègues, m'ont rapidement « testé », j'estime avoir fait « ma place » au sein du

centre  socioculturel.  Comme  je  le  disais  lors  de  l'entretien  d'embauche  en  2007,  je

souhaitais  en  tant  que  directeur,  pouvoir  rendre  au  centre  socioculturel,  ce  qu'il  m'a

apporté : un développement et un équilibre personnel et professionnel. 

2.4     : Forces/Faiblesses et Freins/Leviers de l'association     : 

Aujourd'hui, le centre socioculturel arrive à une étape charnière avec un développement

soutenu  depuis  près  de  20  ans,  et  ce  dans  différentes  thématiques  (animation,

accompagnement  social,  loisirs...).   Si  développement  il  doit  y  avoir,  ce  sera  sur  un

territoire élargi. Avec les contraintes actuelles (baisse des financements, augmentation des

charges, normes et règlements restrictifs), il est délicat de bien négocier un développement.

La force du centre socioculturel me semble être sa capacité d'adaptation et les compétences

qui y sont présentes (bénévoles et salariés). La faiblesse principale réside aussi dans sa

force, c'est à dire un risque « d'enlisement », se satisfaire de la situation actuelle, plutôt

favorable à court terme mais mortifère à plus long terme. En effet, le temps est terminé du

« tout-subvention », le modèle économique a déjà changé, l'adaptation et l’anticipation sont

obligatoires.  Le  principal  levier  pour  le  centre  peut  être  justement  cette  capacité  à  se

réinventer. L'immobilisme reste à mes yeux le frein principal. C'est un risque pour notre

association et il  est nécessaire de se questionner en permanence, sortir de sa « zone de

confort ».
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2.5     : Analyse financière et du modèle économique de l'association de gestion du

centre socioculturel de Saint-Agrève

Le bilan (2015-2016-2017)  35

2015 2016 2017

Fonds de Roulements

(FDR)
255 421,00 € 252 065,00 € 267 598,00 €

Besoins en Fonds de

roulements (BFR)
54 230,00 € 23 282,00 € -29 318,00 €*

Trésorerie nette 201 191,00 € 228 783,00 € 296 916,00 €

L'étude du bilan sur les trois  années  révèle un équilibre financier  très satisfaisant.  Les

réserves sont en constante augmentation, en passant de 137 551€ en 2015 à 213 380€ en

2017.  La  trésorerie  nette  est  en  constante  augmentation,  mais  surtout  le  ratio

trésorerie/charges  totales  sur  une  année,  en  2017  par  exemple  est  à  6  mois !

L'augmentation significative des réserves en 2017 est due à l'inscription des subventions

d'investissement aux biens renouvelables, qui ne sont pas reprises au niveau du compte de

résultats (demande du commissaire aux comptes). L'association a fortement investi en 2017

(photocopieur et véhicule) pour un montant de près de 30 000€. *Cependant, le fonds de

roulement en 2017 est  quelque peu « faussé » autour de 15 000€ par un trop perçu de

subventions d'investissements (affecté sur le seul véhicule). J'ai entrepris une négociation

avec les financeurs concernés (CAF, Fonds de dotations de la Caisse d'Epargne, Fondation

de France). Un autre véhicule de l'association (minibus) est actuellement amorti, nous nous

sommes engagés à le remplacer en utilisant le trop perçu et en affectant cet achat, au projet

prévu dans  le  plan  d'investissement  (transport  accueil  de loisirs  et  navette  solidaire  en

direction des seniors).

Les provisions sont également très importantes mais en baisse sur les trois années, avec en

2017 un changement du calcul des provisions retraite et donc une réintégration au compte

de résultat (+40 000€) expliquant le résultat quelque peu exceptionnel de 2017 : + 33 000€.

L'association  a  chaque  année  des  créances  importantes  (clients  et  subventions),  mais

malgré tout les délais de paiement des fournisseurs et des dettes sociales, n'ont pas explosé

35 Voir annexe 10 (rapports du commissaire aux comptes)
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pour autant, démontrant l’excellente tenue des disponibilités de l'association. 

L'association ne possède pas de patrimoine immobilier, seulement deux véhicules et du

matériel d'activité, outils informatique et du mobilier, dans des locaux de 900M2. 

Analyse des délais de paiement

Ressources

d’exploitation
2015 2016 2017

Délais fournisseurs 39 j 33 j 38 j

Délais charges

sociales
41 j 46 j 68 j

Besoins

d'exploitations
2015 2016 2017

Délais paiement

clients
67 j 47 j 85 j

Délais paiement

subventions
109 j 85 j 48 j

Le compte de résultats (2015-2016-2017)  36

Le budget du centre socioculturel est en constante augmentation depuis une bonne dizaine

d'années.  Sauf  en  2017-2018  avec  l'arrêt  des  temps  d'activité  périscolaire  (TAP)  qui

comptait  pour  environ 30 000€ dans le  budget.  Les  charges  de personnels augmentent

chaque année (voir évolution en annexes), ce qui est plutôt sain tant que ce poste est très

étroitement surveillé, pour être en adéquation avec les besoins de l'association, et surtout

ses ressources.  En 2017, l'intégration des provisions retraite (suite à un changement du

mode de calcul) a eu une incidence importante sur le résultat qui est « plus » proche de 

7 000€. Le centre socioculturel s’appuie sur deux postes importants pour son économie de

projets : la rémunération des services entre 18% et 20 %, et les subventions d'exploitations

(62% en 2017). 

L'évolution des comptes de résultats (voir en annexe les synthèses), révèlent que sur les

dernières années, l'association dégage du résultat qu'il est nécessaire de « lisser » comme

nous l'avons vu ci-dessus. 

Le  modèle  « tout  subvention »  est  certainement  condamné,  notamment  avec  la  fin

36 Voir annexe 10 (rapports du commissaire aux comptes)
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programmée des emplois aidés. Il n'empêche, le centre socioculturel continue aujourd'hui à

se  développer  (Maison des  services  au  Public,  actions  Seniors),  en  s'appuyant  sur  des

partenariats « traditionnels », à base  de subventions, l’État pour la MSAP et la Carsat pour

les seniors par exemple. 

Se rapproche t’ont d'un modèle économique, de type anglo-saxon par exemple, vers un

entrepreneuriat  social  ou  « sector  non  profit »37,  avec  malheureusement  des  dérives

possibles avec des « multinationales » du social comme O2 ou SOS. La difficulté réside

dans le fait que ses « entreprises » se rapprochent du modèle dominant, avec la recherche

de la rentabilité,  et délaissant des territoires non attractifs comme les zones rurales par

exemple.

Il y a d'autres modèles comme l'économie populaire et solidaire, présente notamment en

Amérique Latine.  

Le budget prévisionnel 2018

Il a été construit de manière « prudente ». Passant de 528 000€ en 2017 à 513 000€ avec

l'arrêt  des TAP sur Saint-Agrève,  l'ensemble des postes charges ont été « rognés » afin

d'équilibrer le budget. Les charges de personnels à près de 58% doivent être maîtrisées

avec  l'arrêt  programmé des  contrats  aidés  (3)  alors  que  les  besoins  restent  identiques.

Malgré cela et là est la difficulté des budgets prévisionnels, un contrat aidé a finalement pu

être poursuivi jusqu'à la fin de l'année et l'association a pu ré-orienter un autre contrat sur

le remplacement d'un agent d'accueil qui a fait valoir ses droits à la retraite (des provisions

avaient  été  prévues).  Au  niveau  des  produits,  le  budget  table  sur  une  stabilité  des

participations des usagers et une augmentation des subventions (excepté les aides de l’État

pour les contrats aidés).

37 Cours « économie sociale et solidaire » de Patrick Gianfaldoni, maître de conférences en sciences économiques, université 
d'Avignon
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3ème partie     :  un outil innovant     : un bus itinérant 

3.1     : Les préconisations suite au diagnostic     : 

Je  peux  désormais  déterminer  les  préconisations  et  un  projet  de  développement  qui

viseraient à répondre aux problématiques repérées : 

-  Investir  les  zones  rurales  « profondes »,  isolées  des  services  publics  et  de  la  vie

économique en général, 

- Faciliter l'accès aux droits des plus vulnérables et lutter contre le non-recours aux droits,

- Proposer des services visant à rompre l'isolement,

- Créer des outils pour être à l'écoute des besoins des habitants,

- Proposer des activités renforçants le lien social, 

- Assurer une « certaine » légitimité du centre socioculturel sur un territoire élargi.

3.2     : L'ambition du projet, son organisation     :

La BURLE ou «     B  us-  U  tile-  R  ural-  L  udique-  E  vénementiel     »

L'idée est  d'aller  à la rencontre des habitants des 8 communes entourant Saint-Agrève.

Avec  un  mini-bus  aménagé  en  Maison  de  Services  au  Public  (accès  internet  4G,

photocopieur, scanner et fax), c'est un outil innovant et pertinent qui vise à apporter sur les

communes  qui  en  font  la  demande,  un  service  à  la  population  pour  répondre  à  la

problématique de l'accès aux droits et lutter contre le non-recours. 

Mais en même temps, il s'agit de décliner cet outil avec un « café-mobile », qui se déploie

quand  le  minibus  arrive  sur  la  place  du  village.  Le  café  doit  servir  de  « caisse  de

résonance »  des  besoins  des  habitants  et  de  faire  émerger  des  projets  d'animations

(expositions, activités socioculturelles...). Ensuite, il serait envisagé de créer à l'année des

activités et événements dans les communes accueillantes.

La  première  année,  je  pense  proposer  le  nouveau  service  à  4  communes :  Devesset,

Rochepaule, Saint-Jeure d'Andaure et Saint-Julien Boutières. Pour chacune, je partirais sur

une demie-journée tous les 15 jours, soit deux demie journée par semaine à assurer pour le

centre socioculturel. 

Un comité  de  pilotage  se  crée  actuellement  regroupant  des  élus  locaux,  des  habitants

« ressources », des administrateurs et un salarié du centre socioculturel. J'anime ce comité.
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3.3     : L'économie du projet     : 

Pour réaliser ce projet, il est nécessaire de prendre en compte le coût du projet en fonction

des  moyens de  l'association,  tout  en  envisageant  un  soutien  important  et  essentiel  des

partenaires du centre, que se soit pour l'investissement en matériel ou le fonctionnement. 

Pour  l'investissement  entre  l'achat  du  véhicule,  son  équipement  et  le  matériel

informatique/café, je table sur un budget de l'ordre de 35 000€

Pour le fonctionnement, j'estime avoir besoin de deux salariés (20h/chacun) : 1 agent(e)

de  développement  et  1  chargé(e)  d'accueil  (en  contrat  aidé).  Ce  dernier  serait  chargé

d'animer  la  partie  MSAP  du  bus  pour  faciliter  l'accès  aux  droits  et  les  démarches

administratives. L'agent de développement aura comme mission principale de développer

des actions de proximité, notamment la partie conviviale (café-mobile), tout en proposant

un  espace  d'écoute  des  habitants.  Enfin,  il  sera  chargé  de  la  mise  en  œuvre  de

manifestations ludiques et événementielles comme des expositions, débats, conférences,

activités socioculturelles.

Dans le cadre d'une gestion prévisionnelle des emplois et compétences (GEPC) qui est

de mon ressort, je vais étudier l'intérêt d'évolutions en interne (compétences et temps de

travail), ou envisager une mobilisation éventuelle de partenariat avec d'autres structures, ou

encore un recrutement en externe avec une procédure adaptée. 

Plan d'investissement «     La B.U.R.L.E     »

Charges Produits

Matériel (informatique et
animation)

7 000,00 € Fondation Vinci pour la Cité 15 000,00 €

Achat Véhicule 22 000,00 €
Fonds de dotation Caisse

d’Épargne
5 000,00 €

Adaptation du véhicule 6 000,00 € Fondation de France 5 000,00 €

CAF Ardèche 5 000,00 €

Département Ardèche 5 000,00 €

Communauté de Communes
Val'Eyrieux

3 000,00 €

Fonds propres 3 000,00 €

Total 35 000,00 € Total 35 000,00 €
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Je pense pouvoir faire appel à des fondations car cela a déjà été le cas en 2017 pour des

montants  similaires.  La  Caf  et  le  département  soutiennent  régulièrement  l'association

depuis de nombreuses années sur des plans d'investissements. Je suis plus dubitatif sur la

demande auprès  de la  communauté de communes,  avec ses problématiques  financières

mais également une certaine inertie vis à vis des projets de développement locaux... .

Budget de fonctionnent «     La B.U.R.L.E     »

Charges Produits

Achats 2 500,00 € Communes du bassin de vie 6 000,00 €

Services Extérieurs 2 000,00 € Département Ardèche 5 000,00 €

Autres services extérieurs 2 500,00 € Fondation de France 5 000,00 €

Impôts et Taxes 500,00 € FNADT 5 720,00 €

Charges de personnels 33 217,00 € CNASEA 6 864,00 €

MSA 3 000,00 €

Région AURA 5 000,00 €

Fonds propres 4 133,00 €

Total 40 717,00 € Total 40 717,00 €

C'est  un  budget  relativement  ambitieux  pour  une  première  année,  avec  4  communes

« accueillantes » pour le minibus à raison de 2 demie-journée par semaine soit 8 par mois.

Je  prévois  également  un  événement  par  mois  (conférences,  spectacles,  animations,

expositions) et par commune.
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4ème partie     : Conclusion et Perspectives     : 

A partir d'un diagnostic territorial sur un bassin de vie cohérent : le pays de Saint-Agrève,

j'ai  pu démontrer l'intérêt de la création d'un projet innovant qui vise à répondre à des

enjeux  repérés  en  fonction  de  données  froides  (statistiques  et  lectures)  et  chaudes

(entretiens). Pour répondre aux enjeux autour de l'accès aux droits, le non-recours, la lutte

contre  l'isolement  social,  le  besoin  de  proximité  et  d'animations,  je  pense  qu'il  est

nécessaire de proposer un projet dans une forme itinérante qui peut amener la proximité,

répondre aux besoins avec des professionnels qualifiés, en s'appuyant sur une structure

reconnue et capable d'assumer financièrement ce type de projet. 

Le centre  socioculturel  de Saint-Agrève avec son projet  de bus itinérant,  part  dans  un

premier temps sur une itinérance qui en quelque sorte « externalise » son savoir faire dans

les communes environnantes. C'est donc une réponse à la commande de départ du conseil

d'administration, à savoir mieux connaître le territoire autour de Saint-Agrève, mais aussi

de manière sous-jacente peut amener à moyen terme à la reconnaissance d'un agrément

élargi « centre social » sur les autres communes, voire à une préfiguration à long terme

dans un centre socioculturel intercommunal.
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Annexe 1

Statistiques

Population 

Bassin de vie
2006 % 2011 % Evolution

Ensemble 4362 100 4317 100 - 1 %
0-29 ans 1359 31 1295 30 -4.7 %

60 ans et + 1219 28 1288 30 + 5.6 %
Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.

Val’Eyrieux
2006 % 2011 % Evolution

Ensemble 14275 100 13993 100 - 1.9 %
0-29 ans 4142 29 3895 27.8 -5.9 %

60 ans et + 4291 30 4533 32.3 + 5.6 %
Source :  Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.

Département de l’Ardèche
2007 % 2012 % Evolution

Ensemble 309454 100 318407 100 + 2.8 %
0-29 ans 101289 32.7 101486 31.9 + 0.2 %
60 ans et + 80923 26.2 91697 28.8 + 12 %
Source : Insee.

 

Niveau de vie
Bassin de vie

 NIVEAU DE VIE PAR COMMUNE (2011)

Commun
es du 
bassin de
vie

Ensemble
des foyers

fiscaux

Revenu net
déclaré
moyen

Foyers fiscaux
imposables

Revenu
net

déclaré
moyen

Foyers
fiscaux

non
imposa

bles

Revenu
net

déclaré
moyen

TOTAL 2564 16 069 1035 25 873 1529 9 880
Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.

 
 Val’Eyrieux

NIVEAU DE VIE PAR COMMUNE (2011)
Communaut
é de 
communes
Val'Eyrieux

Ensemble
des foyers

fiscaux

Revenu net
déclaré
moyen

Foyers
fiscaux

imposables

Revenu
net

déclaré
moyen

Foyers
fiscaux non
imposables

Revenu
net

déclaré
moyen

TOTAL 8 111 17 205 3 858 26 559 4 253 9 555
Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.
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Ardèche

Départeme
nt de 
l’Ardèche

Ensemb
le

des
foyers
fiscaux

Revenu net 
déclaré
moyen

Foyers
fiscaux

imposables

Revenu
Net

Déclaré
moyen

Foyers
fiscaux

non
imposable

s

Reven
u net

déclar
é

moyen
TOTAL 137 631 18 663 81 064

Source : Insee.

Familles CAF et MSA avec enfants de moins de 6 ans
selon le RUC 

en équivalent SMIC

Bassin de vie
2013

Val’Eyrieux
2014

RUC <= ½ SMIC 3,6 % 3,1 %
½ SMIC < RUC <= 1 SMIC 32,9 % 27 %
1 SMIC < RUC <= 2 SMIC 57,1 % 58,8 %
2 SMIC < RUC <= 3 SMIC NS 4,6 %
RUC > 3 SMIC NS 2,2 %
Ressources inconnues 4,3 % 4,2 %
Total 100 % 100 %

Source : Caf

Catégories socioprofessionnelles
Bassin de vie (commune de Saint-Agrève) 

2007 % 2012 % Evolution
Ensemble 2 121 100 2164 100 + 2 %
Agriculteurs exploitants 20 0.9 52 2.4 + 160 %
Artisans, commerçants, chefs d’entreprise 99 4.7 144 6.7 + 45.5 %
Cadres et professions intellectuelles 
supérieures

99 4.7 44 2 - 55.5 %

Professions intermédiaires 147 7 199 9.2 + 35.4 %
Employés 321 15.1 292 13.5 - 9 %
Ouvriers 404 19 371 17.2 - 8.1 %
Retraités 724 31.4 790 36.5 + 9.1 %
Autres personnes sans activités 308 14.5 271 12.5 - 12 %

Source : Insee.
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Val’Eyrieux 
POP T5 - Population de 15 ans ou plus selon la catégorie socioprofessionnelle

2012 %
Ensemble 11 621 100,0
Agriculteurs exploitants 308 2,7
Artisans, commerçants, chefs entreprise 708 6,1
Cadres et professions intellectuelles supérieures 366 3,1
Professions intermédiaires 1 242 10,7
Employés 1 562 13,4
Ouvriers 1 850 15,9
Retraités 4 265 36,7
Autres personnes sans activité professionnelle 1 321 11,4
Source : Insee

Ardèche
2007 % 2012 % Evolution

Ensemble 225 059 100 262 
072

100 + 16.4 %

Agriculteurs exploitants 4 417 1.7 4 069 1.6 - 7.8 %
Artisans, commerçants, chefs 
d’entreprise

11 004 4.3 11 
756

4.5 + 6.8 %

Cadres et professions 
intellectuelles supérieures

12 288 4.8 13 
588

5.2 + 10.5 %

Professions intermédiaires 31 531 12.4 34 
044

13 + 8 %

Employés 39 040 15.3 40 
044

15.
4

+ 2.5 %

Ouvriers 37 663 14.8 36 
862

14.
1

- 2.1 %

Retraités 80 897 31.7 86 
603

33 + 7 %

Autres personnes sans activités  38 220 15 34 
827

13.
3

- 8.8 %

Source : Insee
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Niveau de formation
Diplôme le plus élevé de la population non scolarisée de 15 ans ou plus

Bassin de vie Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de 
Communes Val’Eyrieux.

22%

17%

7%23%

16%

9%

6%
Aucun diplôme

Certificat d’étude primaire

BEPC Brevet des collèges

CAP ou d’un BEP

D’un baccalauréat ou d’un brevet
professionnel

D’un diplôme de l’enseignement
supérieur court

D’un diplôme de l’enseignement
supérieur long

Ardèche Source : Insee

17%

12%

7%

25%

17%

13%

9%
d'aucun diplôme

du certificat d'études primaires

du BEPC, brevet des collèges

d'un CAP ou d'un BEP

d'un baccalauréat ou d'un brevet
professionnel

d'un diplôme de l’enseignement
supérieur court

d'un diplôme de l’enseignement
supérieur long

Scolarisation selon l’âge en 2011

Commune
Ens. 2 à

5 ans

Pop.
scol. 2

à 5
ans

Ens. 6
à 10
ans

Pop.
scol.

6 à 10
ans

Ens.
11 à
14
ans

Pop.
scol.
11 à
14
ans

Ens.
15 à
17
ans

Pop.
Scol.
15 à
17
ans

Ens.
18 à
24
ans

Pop.
scol.
18 à
24
ans

En
s.
25
à
29
ans

Pop.
scol.
25 à
29
ans

Ens
. 30
ans
ou +

Pop.
Scol.
30
ans
ou +

TOTAL 184 160 238 234 223 223 173 167 243 86 167 1
302

5 12

Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.
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Taux de chômage 2013
15-64 ans

Moyenne sur le
bassin de vie 10,42 %

Val’Eyrieux 10.1 %

France 13,6%
Source : données INSEE

Parentalité Source : Caf de l’Ardèche

2014
Public potentiel Familles Caf et Msa avec enfants < 3 ans

dont % des parents Caf qui travaillent
52,2
%

Etat matrimonial des familles
Caf et Msa 

avec enfants < 6 ans

Familles Caf et Msa avec enfants < 6 ans
monoparents

10,6
%

Accueil des jeunes enfants Taux de scolarisation des enfants de 2 ans 
Caf et Msa

42,9
%

Evolution accueil des jeunes
enfants

Taux de scolarisation des enfants de 2 ans 
Caf et Msa

2012 /
14
+

48,8
%

Evolution  de la tension sur
l’accueil

Nombre moyen d’enfants < 6 ans 
gardés par une assistante maternelle

2012 /
14

- 20
%

Taux des femmes Caf actives 
Bassin de vie

Avec enfants de 3 à 6 ans 64 %

Taux des femmes Caf actives 
Communauté de Communes

Val’Eyrieux

Avec enfants de 3 à 6 ans 71,6
%

Territoire
Confort résidences principales en 2011 sur le bassin de vie

Commune Ens. %
SDB avec

baignoire ou
douche

%
Chauff.
central
collectif

%

Chauff.
central

individue
l

%

Chauff.
individuel

"tout
électrique"

%

TOTAL 1897 100,0 1781 90,3 174 5,4 887 41,8 178 7
,Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.
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Surface
Résidences principales selon le nombre de pièces Sources : Insee

2013 %
Ensemble 1903 100 %
1 pièce 21 1,1 %
2 pièces 167 8,7 %
3 pièces 406 21,3 %
4 pièces 526 27,6 %
5 pièces 783 41,1 %

Ancienneté
Résidences principales en 2013 selon la période d’achèvement Sources :

Insee
Nombre %

Résidences principales construites avant 2011 1885 100
Avant 1919 601 31,8 %

De 1919 à 1945 180 9,5 %
De 1946 à 1970 290 15,3 %
De 1971 à 1990 440 23,3 %
De 1991 à 2005 294 15,6 %
De 2006 à 2010 80 4,2 %

Chauffage
Confort des résidences principales Sources :

Insee
Année 2013 %

Ensemble 1903 100 %
Chauffage central collectif 171 8,9 %

Chauffage central individuel 863 45,3 %
Chauffage individuel « tout électrique » 178 9,3 %

Equipement automobile des ménages en 2011 sur le bassin de vie

Commune Ensemble %

Au moins un
emplacement

réservé au
stationnement

%
Au moins

une voiture
%

1
voiture

%
2 voitures

ou plus %

TOTAL 1897 100,0 1326 67,7 1607 88,1 831 44,3 777 43,8
Source : Analyse des besoins sociaux de la Communauté de Communes Val’Eyrieux.
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ANNEXE 2
UN CADRE DE VIE PR  É  SERV  É
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ANNEXE 3     : PRESENTATION SYNTHETIQUE 
DES COMMUNES DU BASSIN DE VIE

DEVESSET
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07320

Population   : 2014 PM 288 (2009 : 287) 

2014 PT 300 (2009 : 297)

Densité     : 9,8

Superficie     : 29,2

Gentilé     : Devessets

Maire     (2014-2020)     : M. Etienne ROCHE

Mairie     : Tél : 04.75.30.00.99

Fax : 04.75.30.02.97

Mail : mairie.devesset@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 1 100 m

Situation géographique     : à 8 kms de St Agrève, 11 kms de Tence et 8 kms du Chambon-
sur-Lignon. Devesset est situé sur un plateau dominant plusieurs vallées. Site pittoresque et
particulier. Panorama exceptionnel (on peut voir les Alpes par temps clair). Le village est
situé dans la Montagne Ardéchoise Nord, à proximité de l'Ardèche Verte, à la limite de la
Haute-Loire, sur la ligne de partage des eaux Atlantique-Méditerrannée. Il fait partie du
canton  de Saint-Agrève et voisin des communes de Saint-Agrève et de Saint-André-en-
Vivarais. La plus grande ville à proximité de Devesset est la ville d'Annonay située au
Nord-Est de la commune à 29 km. La rivière l'Eyrieux traverse Devesset.

Curiosit  és     : Lac de Devesset (45 ha) ; Exposition de peintures en saison.
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INTRES
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07310

Population     : 2014 PM 156 (2009 : 116) 

2014 PT 158  (2009 : 117)

Densité     : 12,5

Superficie     : 10,1

Gentilé     : Introis, Introises

Maire     (2014-2020)     : Mme Catherine FAURE

Mairie     : Tél : 04.75.30.44.04

Fax : 04.75.30.44.04

Mail : ma-intre@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 500 à 1 100 m

Situation géographique     : le village est situé en Ardèche Plein Cœur, dans la région des
Boutières, il fait partie du canton de Saint-Martin-de-Valamas et voisin des communes de
Saint-Agrève et de Saint-Martin-de-Valamas. La plus grande ville à proximité d'Intres est
la ville d'Annonay située au Nord-Est de la commune à 37 km. La rivière Eyrieux traverse
Intres. Situé entre 2 rivières l’Aygueneyre et l’Eyrieux, d’où le toponyme d’Intres « inter »
« entre », le village est le paradis des pêcheurs, des randonneurs et des cyclistes (Raid VTT
– course l’Ardéchoise).

Curiosités : « le sentier du Centenaire » un sentier patrimonial créé pour les 100 ans 
d’Intres, de 6km jalonné de 11 panneaux vous invite à découvrir l’histoire locale et 
régionale (label Parc) ; « le musée rural du hameau de Poux » musée privé qui vous fera 
découvrir les objets et coutumes d’autrefois ; le temple situé au village ; viaducs.
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MARS
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07320

Population     : 2014 PM 268 (2009 : 279) 

2014 PT 274 (2009 : 286)

Densité     : 14,7

Superficie     : 18,7

Gentilé     : Marsois, Marsoises

Maire     (2014-2020)     : M. Henri GUILLOT

Mairie     : Tél : 04.75.30.24.98

Fax : 04.75.30.25.23

Mail : mairie.mars@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 1 030 m

Situation géographique     : Le village est situé dans la Montagne ardéchoise Nord, il fait partie du
canton de Saint-Agrève et voisin des communes du Chambon-sur-Lignon et des Vastres. La plus
grande ville à proximité de Mars est la ville du Puy-en-Velay située au Nord-Ouest de la commune
à 34 km. Les rivières le Lignon et l'Eyrieux traversent Mars.

Curiosités     : l’Eglise romane ;  le  temple ;  le  château de Maleval  (domaine privé) ;  expositions,
rétrospective et  observatoire sur Mars (près du gîte d’étape) ;  miellerie ;  une ferme hélicicole ;
poterie/céramique.
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ROCHEPAULE
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07320

Population     : 2014 PM 270 (2009 : 290) 

2014 PT 278 (2009 : 300)

Densité     : 8,5

Superficie     : 33,3

Gentilé     : Rochepaulois, Rochepauloises

Maire     (2014-2020)     : M. Jean-Marie FOUTRY

Mairie     : Tél : 04.75.30.04.39

Fax : 04.75.30.04.39

Mail : mairie.rochepaule@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 650 à 1 200 m

Situation géographique     : le village est situé en Montagne ardéchoise Nord, à proximité du Haut
Vivarais,  il  fait  partie  du  canton  de  Saint-Agrève  et  voisin des  communes  de Saint-André-en-
Vivarais  et  de  Labatie-d'Andaure.  La plus  grande ville  à proximité  de Rochepaule  est  la  ville
d'Annonay située au Nord-Est de la commune à 25 km. La rivière le Doux traverse Rochepaule.

Curiosités : l’Eglise avec un bénitier du XIème siècle ; un autel druidique aux roches de 
Peyrhomme ; des maisons fortifiées ou manoirs (Chazeaux, Garneyre…) ; de nombreux moulins et 
fermes ornéesde magnifiques linteaux en granit sculptés, vestige d’un passé très riche ; 
d’innombrables vues panoramiques : Croix de Fay, Rocher de Peyrhomme… Rochepaule était par 
ailleurs le siège d’un Monastère du Réseau Européen des sites casadéens (La Chaise-Dieu), 
regroupés récemment en association ; la chapelle-sous-Rochepaule , un hameau aux confins de 
l'Ardèche et de la Haute Loire, blottit au cœur de la haute vallée du doux ; paysage sauvage et 
accidenté ; plan d'eau sur le Doux au Moulin d'Armand.
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SAINT-AGREVE
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07320

Population     : 2014 PM 2 473 (2009 : 2 522) 

2014 PT 2 536 (2009 : 2 574)

Densité     : 52,4

Superficie     : 48,6

Gentilé     : Saint-Agrévois, Saint-Agrévoises

Maire     (2014-2020)     : M. Maurice WEISS

Mairie     : Tél : 04.75.30.11.21

Fax : 04.75.30.10.28

Mail : mairie@saintagreve.fr

Altitude     : 1 050 m

Situation géographique     : la commune de Saint-Agrève est située au nord-ouest du département de
l'Ardèche, dans sa partie la plus élevée en altitude, non-loin de la frontière avec le département de
la Haute-Loire, à environ 60 kilomètres à l'ouest de Valence. Dans le Haut-Vivarais, Saint-Agrève
est une station climatique située sur la ligne de partage des eaux. Étymologie: elle doit son nom à
un évêque du Puy (Sanctus Agrippanus) venu évangéliser la région, décapité sur le territoire de la
commune en février 602.

Curiosités : pays de forêts, prairies, lacs et rivières, Saint-Agrève se plaît à varier son relief. 
Panorama magnifique qui s’étend du Massif du Mézenc, jusqu’aux Alpes lointaines depuis le Mont
Chiniac (Haute-Ville) et sa table d’orientation. La commune est desservie par le chemin de fer 
touristique du Velay. Le château Lacour : selon une inscription située en haut de la porte du 
donjon, le château aurait été construit en 1592 par Phélise d'Asseyne, héritière de la famille Sahune
représentée par un écusson aux armes des Maisonseule. Le château de Clavières : petit manoir qui 
a pris sa forme définitive au XVIIe siècle. Le temple protestant, inauguré en octobre 1822. La 
chapelle de Saint-Agrève : Construite en 1946 à l'initiative du Père Belin. À proximité, dans un 
petit bassin dallé, coule la fontaine de Saint-Agrève dont l'eau avait, dit-on, pouvoir de guérir les 
maux des yeux, du nez et des oreilles. C'est à la fin du XIXe siècle que M. de Clavières fit couvrir 
le bassin avec de belles pierres de taille provenant de l'ancien fort de Saint Agrève. Elle se situe en 
bordure de l'ancienne voie romaine. La fontaine du Diable : Non loin de Saint-Agrève, sur la route 
en direction de Désaignes, coule la fontaine du Diable.
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SAINT-ANDRE-EN-VIVARAIS
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07690

Population     : 2014 PM 214 (2009 : 228) 

2014 PT 217 (2009 : 237)

Densité     : 11

Superficie     : 20,5

Gentilé     : Andréens, Andréennes

Maire     (2014-2020)     : M. Charles FOUVET

Mairie     : Tél : 04.75.30.01.68

Fax : 04.75.30.00.58

Mail : ma-stand@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 1 057 m

Situation géographique     : le village est situé en Montagne Ardéchoise Nord, à proximité du Haut
Vivarais, aux confins du Velay et du Vivarais, il fait partie du canton de Saint-Agrève t voisin des
communes de Rochepaule et de Devesset.  La plus grande ville à proximité de Saint-André-en-
Vivarais est la ville d'Annonay située au Nord-Est de la commune à 24 km. La rivière le Doux
borde Saint-André-en-Vivarais, sur sa partie est, et le ruisseau des Effangeas, qui prend naissance
près du hameau des Effangeas dominé par le Suc de Beauvert à 1174 m d'altitude, le traverse au
nord du chef-lieu. Le territoire communal est vallonné par plusieurs Sucs d'une altitude moyenne
de 1.100 m.

Curiosités     : site du château de Beaume ; site du château de Montivert ; Maison de la Béate et
fontaine ; panorama du Suc de Beauvert sur les Monts du Velay ; panorama du site de Beaudinier.
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SAINT-JEAN-ROURE
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07160

Population     : 2014 PM 280 (2009 : 259) 

2014 PT 281 (2009 : 263)

Densité     : 11,3

Superficie     : 24

Gentilé     : Jeanrourois, Jeanrouroises

Maire     (2014-2020)     : M. Michel CHANTRE

Mairie     : Tél : 04.75.29.34.72

Fax : 04.75.29.34.72

Mail : mairie.st.jeanroure@orange.fr

Altitude     : 470 à 1 130 m (village à 965 m)

Situation géographique     : à  5 km du Cheylard,  10 km de St Agrève et 9 km de St Martin de
Valamas à 1 heure de l’Autoroute A7.

Curiosités     : proximité du château de Rochebonne ; de cette commune on peut admirer un vaste 
panorama du Gerbier de Jonc au Mont Lizieux, en passant par le Mont Mézenc et le Mont Chiniac 
et par beau temps le massif alpin. Accès par Saint-Martin-de-Valamas, vues sur les montagnes, la 
vallée de l'Eyrieux et les ruines de Rochebonne ; panorama sur vallée de l'Eyrieux et les Cévennes.
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SAINT-JEURE-D’ANDAURE
Région   : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07320

Population     : 2014 PM 109 (2009 : 92) 

2014 PT 109 (2009 : 94)

Densité     : 7,6

Superficie     : 13,3

Gentilé     : Saint-Jeurois, Saint-Jeuroises

Maire     (2014-2020)     : M. Henri SENECLAUZE

Mairie     : Tél : 04.75.30.11.86

Fax : 04.75.30.29.72

Mail : ma-stjda@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 1 000 m

Situation géographique     : le village est situé dans la Montagne ardéchoise Nord , à proximité du
Haut Vivarais, il fait partie du canton de Saint-Agrève et voisin des communes de Désaignes et de
Rochepaule. La plus grande ville à proximité de Saint-Jeure-d'Andaure est la ville d'Annonay situé
au Nord-Est de la commune à 27 km. La rivière le Doux traverse Saint-Jeure-d'Andaure.

Curiosités     : église ; temple ; panorama et vue imprenable sur la vallée du Doux et les Alpes.
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SAINT-JULIEN-BOUTIERES
Région     : Auvergne - Rhône-Alpes

Département     : Ardèche (07)

Arrondissement     : Tournon-sur-Rhône

Canton     : Le Cheylard

Intercommunalité     : Communauté de communes Val’Eyrieux

Code postal     : 07310

Population     : 2014 PM 194 (2009 : 213) 

2014 PT 201 (2009 : 218)

Densité     : 18,3

Superficie     : 11,1

Gentilé     : Saint-Juliénois, Saint-Juliénoises

Maire     (2014-2020)     : M. André BLANCHIN

Mairie     : Tél : 04.75.30.44.00

Fax : 04.75.30.44.00

Mail : mairie.st.julien.boutieres@inforoutes-ardeche.fr

Altitude     : 465 m

Situation  géographique     : à  10  km de  St  Agrève,  6  km de  St  Martin-de-Valamas,  15  km du
Cheylard. St Julien-Boutières est niché au creux de la haute vallée de l’Eyrieux et bénéficie d’un
micro climat très agréable.

Curiosités     : bourg dans la Vallée de l'Eyrieux ; vallon de la Rimande avec son moulin à grains et 
son four à pain ; carrière de basalte ; ruine de chateauneuf en Boutières ; notre Dame des Boutières,
Reine de la Paix, construite sur le rocher du Chateauneuf à la fin de la seconde guerre mondiale.
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Annexe 4     : Équipements du bassin de vie 

centre socioculturel

Équipement à vocation « globale » : activités socioculturelles

(28), pôle famille, pôle enfance/jeunesse (accueil collectif de

mineurs), animations culturelles, maison des services au public

(msap), point information jeunesse, espace public numérique,

accompagnement de projets d'habitants, soutien aux

associations, animation locale

culture

Salle des Arts et des Cultures (220 places) avec une

programmation annuelle (théâtre, cinéma, conférences, dîner-

spectacle, concerts)

Salle polyvalente (120 places)

Médiathèque intercommunale + espace public numérique

Observatoire astronomique « Hubert Reeves » sur le village

de Mars

santé

Hôpital privé de Moze (délégation service public) avec 80

places en maison de retraite (Établissement Hospitalier pour les

Personnes Âgées Dépendantes : EHPAD), 17 lits en soins de

suite et réadaptation et 8 lits en médecine. Un projet

d’agrandissement et de réhabilitation d’une partie des locaux

tend à pérenniser son avenir.

Une  maison  de  santé pluridisciplinaire   sur   Saint-

Agrève :   médecins  généralistes,  un  cabinet  infirmier,

kinésithérapeute, orthophoniste...

Éducation et petite

enfance

Une école élémentaire publique : 126 élèves

Une école privée : 14 élèves en maternelle, 35 en primaire

Une école maternelle publique : 73 élèves

Un collège public : 140 élèves

Deux écoles à classe unique privée à Devesset et Saint-André

en Vivarais : 24 élèves 

Total : 398 élèves, des inquiétudes sur des possibles fermetures

de classe et perte de niveau au collège. 
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Une crèche intercommunale avec un agrément de 28 enfants

Un Relais d’Assistantes Maternelles (RAM) intercommunal

mais avec une présence « épisodique » sur notre bassin de vie 

sports et loisirs

Un complexe sportif récent (4 ans) avec un dojo, piste

d’athlétisme, salle multi sports (handball, basket, tennis,

badminton), terrain de tennis intercommunaux, stade de football

synthétique, terrain de boules lyonnaise et pétanque. 

Les associations sportives sont dynamiques avec de

nombreuses manifestations annuelles

services à la population

Les mairies du bassin de vie ont un accueil à minima (1 à 2

demie-journée par semaine) mais la technicité est faible. 

Les CCAS n'interviennent qu'essentiellement sur les colis de

Noël des seniors à l’exception de celui de Saint-Agrève (aide

aux familles)

Un centre intercommunal d'action sociale (CIAS) est présent

depuis 2016, en appui des CCAS, il réalise une analyse des

besoins sociaux (ABS) et vient en appui sur les projets de

développements des acteurs de proximité. 

Un centre d'accueil des demandeurs d'asile (CADA) est

présent sur la commune depuis 2013, il accompagne les

demandeurs dans leur démarche et travaillent en partenariat

avec les acteurs locaux, notamment le centre socioculturel 

associations

Une cinquantaine d'associations présente sur le bassin de vie

avec une dynamique certaine notamment dans le domaine de

l'entraide : secours catholique, entraide protestante, banque

alimentaire, plateau asile solidarité

Les 8 communes du bassin de vie     :

Mars : 279 habitants à 10 minutes de Saint-Agrève. Commune sur la route de Saint-Agrève

au  Puy en  Velay,  bénéficiant  d'espaces  naturels  (randonnées)  privilégiés.  La  commune

abrite  un important  site  d'observation des  étoiles  (Planète  Mars)  avec un projet  global
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comprenant l'observatoire, un gîte, une boutique de terroir, un club d'astronomie.

Rochepaule   : 290 habitants, située à 20 minutes du bourg de Saint-Agrève, commune assez

enclavé. Il faut noter la présence d'une bibliothèque municipale, d'une épicerie/bar et d'un

restaurant.  L'activité  tourne  autour  du  tourisme  vert  et  du  petit  artisanat.  L'employeur

principal de la commune est « la semelle moderne », un exemple de réussite industrielle en

zone rurale, créée en 1958, elle fait partie des plus grands fabricants de semelles au monde

(2 millions par an)

 

Devesset :  287  habitants,  à  10  minutes  de  Saint-Agrève,  connue  en  Ardèche  pour  la

présence d'un lac artificiel qui abrite une base de loisirs renommée. Le village possède une

épicerie/restaurant. L'employeur principal est la « Samov », entreprise de fonderie créée

dans les années 80 et employant une cinquantaine de personnes.

Il faut noter que ces trois communes abritent une agence postale dans les locaux de 

leurs mairies respectives

Saint-André en Vivarais   : 228 habitants à 20 minutes de Saint-Agrève. Le village est le

plus « isolé » du bassin de vie, car situé géographiquement, le plus au nord du territoire et

est  relativement  proche  de  la  ville  d'Annonay  (20  000  habitants),  à  20  minutes.  Les

habitants sont donc attirés par cette ville moyenne (plus peuplée d'Ardèche!). Le village

abrite un restaurant, la plus ancienne colonie de France en activité (1906). 

Saint Jeure d'Andaure : 92 habitants à 11 minutes de Saint-Agrève. Cette commune est la

plus  petite  du  bassin  de  vie,  elle  compte  un  restaurant  mais  pas  de  commerces  de

proximité. La plupart des habitants qui travaillent sont employés sur Saint-Agrève ou à

Lamastre (3000 habitants à 20 minutes)

Saint  Jean Roure   :  259 habitants à  14 minutes de Saint-Agrève.  Cette  petite  commune

dynamique faisait  partie  comme Intres  et  Saint  Julien  Boutières  de  l'ancienne CC des

Boutières. Cependant, ces trois communes sont « attirés » par le bourg centre de Saint-
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Agrève (démarches, commerces, emplois). Le village abrite une épicerie/restaurant.

Intres :  116 habitants  à  13  minutes  de  Saint-Agrève.  Une  entreprise  de  moulinage  est

présente dans le village, rappelant le passé textile du territoire ou il y a une cinquantaine

d'années, chaque village possédait à minima ce type d'industrie. 

Saint Julien Boutières : 216 habitants à 15 minutes de Saint-Agrève. Une passementerie est

présente dans la commune.  
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ANNEXE 5: SYNTHESE DES ENTRETIENS 
POUR LA REALISATION DU DIAGNOSTIC

Mairie de Saint Jean Roure
Rencontre  avec  Mr  le  Maire :  nous  fait  part  de  son  désir  d'animer  le  village  par  des
événements de type culturel (exposition, conférences, diffusion de film) et/ou d'activités
dans une salle communale, occupé aujourd'hui seulement par des joueurs de cartes. Étant
relativement proche de Saint-Agrève, il ne pense pas que ses concitoyens soient pénalisés
au niveau de la mobilité, l'entraide et le voisinage semblent fonctionner à plein. Au niveau
des démarches administratives, il estime que sa population est relativement bien informée,
la  mairie  vient  d'être  entièrement  rénové  et  bénéficie  d'horaires  d'ouverture  (4  demie-
journée par semaine) assez important pour une commune de cette strate. Il fait part de son
interrogation  sur  un « accompagnement  administratif »  des  usagers  car  conscient  de  la
technicité importante demandée aux agents publics pour bien les accompagner. 

Mairie de Saint Jeure d'Andaure
Rencontre avec le maire et deux adjoints. C'est la plus petite commune du bassin de vie.
Malgré  sa  relative  proximité  avec  Saint-Agrève,  les  habitants  semblent  rencontrer  de
grandes difficultés pour se déplacer.  La mairie  n'a pas les  moyens d'avoir  des horaires
d'ouverture  étendu  (2  demie  journée  par  semaine).  De  même,  la  technicité  de  l'agent
d'accueil  ne  permet  pas  d'informer  ou  d'accompagner  les  habitants  sur  des  démarches
administratives complexes. La mairie déplore le manque d'animations culturelles.

Mairie de Mars
Rencontre avec Mme le Maire et un de ses adjoints. La commune de Mars est très proche
de  Saint-Agrève,  sur  un  axe  de  circulation  très  fréquenté.  Les  habitants  fréquentent
assidûment les commerces et services de Saint-Agrève. Elle souhaite développer une offre
d'animation dans le village, de type fêtes, débats, kermesse etc... .

Mairie de Devesset
Rencontre  avec  Monsieur  le  Maire  et  deux  adjoints :  Proche  de  Saint-Agrève,  les
préoccupations se rapprochent de celles de Mars. Les besoins se porteraient plus par contre
sur un accompagnement au niveau administratif des habitants du territoire, le mairie nous
ayant cité le terme « écrivain public » pour illustrer ses besoins. Au niveau de l'animation,
avec la présence du lac de Devesset et de sa base de loisirs, cela occulte quelque peu les
autres possibilités d'animation, notamment au niveau culturel.

Mairie de Rochepaule
Rencontre avec Monsieur le Maire. C'est une des communes les plus « isolées », éloignée
des  axes  de circulation principaux.  Selon le  maire,  il  serait  pertinent  de réfléchir  à un
programme  annuel  d'animation  en  lien  avec  le  comité  des  fêtes.  De  même,  au  vu  de
l'éloignement de la commune, il serait intéressé pour réfléchir à une organisation autour de
l'accompagnement administratif de ses concitoyens.

Mairie d'Intres
Rencontre avec Mme le Maire : Intres est très proche de Saint-Agrève mais souffre d'un
déficit en terme d'animations. 
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Travailleur social du département
Mme Nicolas, qui habite sur le territoire, a une connaissance approfondie de la population
et des problématiques qu'elle rencontre. La mobilité et le logement, la difficulté à gérer son
quotidien et notamment l'aspect administratif sont des problématiques prégnantes. 

Travailleur social de la MSA
Elle  met  en  avant  la  problématique  de  la  mobilité  mais  aussi  et  surtout  la  difficulté
rencontrée par les agriculteurs pour accéder et comprendre les démarches administratives
qui sont les leurs. Il faut noter que les permanences MSA ont été supprimées depuis 2012. 

Présidente de l'association Planète Rouge (Mars)
Une association dynamique qui  souhaite  développer  des activités d'animation de la  vie
locale.  Elle  cherche  également  un  rapprochement  avec  le  centre  socioculturel  dans
l'optique de la création d'un espace de vie sociale (EVS).

Présidente de l'association Les Singes heureux (st Jeure d'Andaure)
Ce « comité des fêtes » organise deux événements festifs sur l'année dans le village mais
souhaiterait  étoffer  ses  propositions  en  s'associant  avec  d'autres  comme  le  centre
socioculturel.

Comité des fêtes de Rochepaule
Dynamique association de village, elle désire elle-aussi mettre en place un partenariat avec
le centre socioculturel.

La Communauté de communes
A l'initiative de la Communauté de Communes de Val'Eyrieux, a eu lieu le 17 juillet 2018,
une réunion dont la thématique était la maison des services au public de Saint-Agrève,
actuellement gérée par le centre socioculturel. Cette réunion a permis d'expliquer aux élus
et  techniciens  présents,  le  fonctionnement  de la  MSAP et  de réfléchir  ensemble à  des
perspectives d'externalisation de ce service aux habitants.

Le comité de bassin (sept 2018)
C'est une instance qui se réunit à l'initiative du centre socioculturel à minima une fois par
an,  et  ce  dans  le  cadre  d'une  convention  inter-institutionnelle  (caf,  département,  msa,
fédération ardéchoise des centres sociaux). Sont invités à cette réunion les acteurs sociaux
présents  sur  le  territoire  où  un  centre  socioculturel  est  présent.  L'objectif  est  de  faire
remonter  aux  instances  signataires,  les  besoins  des  territoires  et  de  leur  population  en
matière  d'action  sociale.  En  2018,  les  discussions  ont  porté  essentiellement  sur  deux
thématiques : la santé et l'accès aux services publics, notamment dans les villages autour de
Saint-Agrève.  Sur la santé,  un constat  est  sans appel,  les médecins locaux (3), basés à
Saint-Agrève arrivent tous en fin de carrière dans les 5 ans. Pour le moment, aucune piste
sérieuse ni organisation locale, n'est engagée. De même la population est confrontée à des
problèmes de mobilité pour accéder à des services de santé de plus en plus rares sur la
commune  comme  l'exemple  des  examens  de  mammographies  en  est  une  illustration.
Depuis septembre 2018, les femmes doivent aller dans les centres hospitaliers du Puy en
Velay ou Annonay pour faire cet examen régulier au cours de leur vie. Avec les routes
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difficiles  et  le  coût  que cela  peut  représenter,  il  est  à  craindre un relâchement  dans la
régularité de ce type d'examens. Un projet autour d'un transport organisé en lien avec le
centre hospitalier du Puy, est en cours de réflexion, qui pourrait être porté par le centre
socioculturel et appuyé par un médecin généraliste local.
Sur les services publics en zone rurale autour de Saint-Agrève, les membres du comité de 
bassin partagent le constat que les villages sont dépourvus de services de proximité même 
si certaines communes (Saint-Jean Roure, Mars) sortent mieux leur épingle du jeu, avec 
des permanences de la mairie encore suffisante et des projets de développements. 
Cependant, le comité partage le constat d'un besoin important en terme d'accessibilité aux 
droits mais aussi au niveau du manque d'animation de la vie locale dans ces villages.
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ANNEXE 6   
ANALYSE Forces/Faiblesses/Opportunités/Menaces

Bassin de vie du Pays de Saint-Agrève (9 communes, 4300 habitants)

Communauté de Communes Val'Eyrieux ( 31 communes, 13 500 habitants)

Département de l'Ardèche (339 communes, 324 000 habitants)

Champ Forces Faiblesses Opportunités Menaces

Environnement

Qualité du cadre 
de vie 
Proximité de la 
nature
Beauté du 
paysage

Déclin de 
l'agriculture

Attractivité par 
la beauté
Développement 
d'activités liées 
au tourisme vert

Changement 
climatique

Climat et
énergie

Réseau de 
rivières
Douceur de l'été

Rigueur de 
l'hiver (climat 
quasi 
montagnard)

Aménagement 
photovoltaïque 
et activités 
autour de l'eau

Changement de 
comportement 
difficile 
(déchets, 
nouvelles 
énergies,voitures
)

Accessibilité

Zone de 
carrefour (égale 
distance entre St 
Etienne, 
Valence, Le Puy 
en Velay)

Déplacements en
voiture 
indispensables
pas de train
peu de transports
en commun 
à 1h15 de la 
vallée du rhône, 
difficile pour des
débouchés 
économiques

Développement 
de voies douces
Initiatives 
locales liées à la 
mobilité (ex : 
navette 
solidaire)

Zone de confins 
donc déficit de 
grand chantiers 
d'aménagement

Foncier

Prix accessible 
(surtout villages)
PLU géré 
rigoureusement 
à Saint-Agrève

Offre 
immobilière de 
mauvaise qualité
Relative cherté 
sur le bourg de 
Saint-Agrève

Une zone 
d'activités 
(rascles) en 
développement
Un PLU avec 
des possibilités

Intercommunalité Une vision 
territoriale en 
développement 
et des espoirs 
pour l'avenir

Mise en place 
complexe
Tiraillements 
entre territoires
Un périmètre ne 
tenant pas 

Un projet de 
territoire encore 
en construction
Une 
mutualisation et 
une efficacité 

Recentrage des 
décisions et 
opportunités sur 
le chef lieu : le 
cheylard
Blocage 
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compte des 
bassins de vie 

encore à 
construire

politique
Risque de mise 
sous tutelle de 
l'Etat (difficultés
financières)

Démographie

Un bourg centre 
(Saint-Agrève) 
encore attractif : 
2500h pour 60%
de la population
Solde migratoire
légèrement 
positif

Population qui 
diminue et est 
vieillissante
Solde naturel 
négatif

Silver économie
Résidences 
seniors
installation de 
jeunes ménages 
(zone de rascles)
installation de 
métropolitains

Forte mobilité 
des jeunes 
qualifiés

Catégories
socioprofession

nelles

Diminution 
légère du 
nombre 
d'employés/ouvr
iers
Augmentation 
légère du 
nombre de 
professions 
intermédiaires

Baisse du 
nombre 
d'agriculteurs
Impact négatif 
sur 
l'environnement

Mettre en avant 
la qualité de vie 
pour attirer des 
actifs qualifiés
Développement 
de la zone 
artisanale de 
Rascles

Très éloigné des 
grands bassins 
d'emplois 
pourvoyeurs 
d'emplois 
qualifiés

Situation
sociale

Vie association 
riche
Peu de 
problèmes 
d'incivilités et 
délinquance
chômage 
relativement 
faible : 9%

Faiblesse des 
revenus médian
Une population 
nouvelle 
(demandeurs 
d'asile) en 
situation sociale 
très difficile 

Un réseau 
d'acteurs 
associatifs en 
développement

Logements

Loyer accessible
par rapport aux 
zones plus 
urbaines

Augmentation 
du nombre de 
logements 
vacants
Vétusté 
importante du 
parc 

Programmes de 
rénovation 
prévus dans le 
cadre de 
l'intercommunali
té

Réduction APL

Revenu médian :
16 069€

Plus faible que 
la CC (18 000), 
que le 
département 
(19000)

Arrivée d'actifs 
qualifiés
Arrivée de 
retraités actifs

Une 
précarisation 
accentuée
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Situation
économique

500 emplois 
industriels

Fragilité car 
marchés 
incertains

Développement 
prévu dans les 
usines

Manque 
d'attractivité par 
rapport au reste 
du département 

Emploi

Bonne 
qualification des
salariés 
industriels
Salaire 
relativement 
faibles donc 
recrutement 
facilité 

Formation faible
des personnes 
employables

Qualité de vie Dégradation du 
marché du 
travail 
Inadéquation 
Offre 
d'emploi/formati
on des personnes
employables

Zone d'activités
Zone de Rascles 
(env 250 
emplois)

Voirie et 
signalétique à 
améliorer

Réussir 
l'extension de la 
zone d'activité

Principaux
employeurs

privés

Eolane
Teyssier
Divers BTP
Samov

Crise du 
bâtiment
Peu de 
diversification

Offre foncière 
en 
développement

Réduction des 
aides de l'Etat
Difficultés 
financières

Principaux
employeurs

publics

Hôpital de Moze
Mairie de Saint-
Agrève

Peu d'employés 
dans les autres 
mairies

Améliorer l'offre
de services 
publics pour 
accroître 
l'attractivité

Difficultés 
financières pour 
améliorer l'offre

Tourisme

Qualité du 
patrimoine 
naturel
env 30% de 
résidence 
secondaire
Nombreux 
estivants sur le 
plateau l'été 
(fraîcheur)

Offre hôtelière 
de mauvaise 
qualité
Peu de tourisme 
hivernal

Clientèle 
potentielle 
intéressante 

Concurrence du 
sud de l'Ardèche

Haond Sébastien, Note d'aide à la décision, DESJEPS 10, Novembre 2018 59



ANNEXE 7 / PLAQUETTE DU CENTRE SOCIOCULTUREL 2018-2019
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ANNEXE 8     : STATISTIQUES ADHERENTS DU CENTRE SOCIOCULTUREL
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ORIGINE  DES  ADHERENTS    2016-2017

villes
391 64%

mars 44 7%
38 6%

autres 33 5%
21 3%
19 3%
17 3%
13 2%
8 1%
5 1%
5 1%
4 1%

st julien bout 4 1%
st martin de v 4 1%

3 1%

TOTAL 609 100%

st agrève

le chambon / l

st jean roure
devesset
st jeure d'an
rochepaule
st andré / v
desaignes
intres
labatie d'an

le mazet st voy

st agrève

mars

le chambon / l

autres

st jean roure

devesset

st jeure d'an

rochepaule

st andré / v

desaignes

intres

labatie d'an

st julien bout

st martin de v

le mazet st 
voy



Haond Sébastien, Note d'aide à la décision, DESJEPS 10, Novembre 2018 73

ACTIVITES A L'ANNEE   -   DISCIPLINES  2016-2017

activités

centre de loisirs 176 25%

multisports 132 18%

bénévoles-soutien 48 6%

chorale adultes 37 5%

modern'jazz 36 5%

assiet. aînés 28 4%

éveil corporel 23 3%

accueil ados 22 3%

accomp.scolaire 21 4%

multimédia 19 2%

jeux d'esprit 17 2%

chorale enfants 15 2%

périscolaire 14 3%

gym douce 13 2%

informatique 13 2%

anglais 12 2%

gym bien être 12 2%

qi gong 12 1%

café-tricot 11 1%

dessin-peinture 9 1%

patois 9 1%

petit bus 9 1%

jeudis enchantés 7 1%

yoga 7 1%

taï chi chuan 6 1%

aïkido 5 1%

art f loral 5 1%

TOTAL 718 100%

centre de loisirs

multisports

bénév oles-soutien

chorale adultes

modern'jazz

assiet. aînés

év eil corporel

accueil ados

accomp.scolaire

multimédia

jeux d'esprit

chorale enf ants

périscolaire

gy m douce

inf ormatique

anglais

gy m bien être

qi gong

caf é-tricot

dessin-peinture

patois

petit bus

jeudis enchantés

y oga

taï chi chuan

aïkido

art f loral

C.L.  

multisports 

QUOTIENT FAMILIAL  2016-2017

Q. F.

1 121 20%

2 75 12%

3 79 13%

4 48 8%

5 43 7%

6 172 28%

N.C. 71 12%

total 609 100%
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ANNEE  2016-2017    -    tranche d'âge

tranche d'âge
assos 18 3%

04/06 ans 52 9%
07/12 ans 137 25%
13/17 ans 67 10%
18/30 ans 27 5%
31/40 ans 36 5%
41/50 ans 46 9%
51/60 ans 61 10%
61/70 ans 86 17%
71 et plus 79 10%

TOTAL 609 100%
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ANNEXE 9     : PLAQUETTE DE PRESENTATION 

DE LA MAISON DE SERVICES AU PUBLIC DE SAINT AGREVE
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ANNEXE 10     :BILAN ET COMPTE DE RESULTAT ANNEE 2015
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ANNEXE 11     : BILAN ET COMPTE DE RESULTAT ANNEE 2016
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ANNEXE 12     : BILAN ET COMPTE DE RESULTAT ANNEE 2017
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ANNEXE 13     : SYNTHESE SITUATION FINANCIERE ET ANALYSE ANNEE 2017
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SYNTHESE DES RESULTATS PLAN D'INVESTISSEMENT PREVISIONNEL  2018 CENTRE SOCIOCULTUREL ST AGREVE

CENTRE SOCIOCULTUREL

2013 2014 2015 2016 2017 Intitulés Prix d'achat Autofinancement

PRODUITS sans abattement Matériel informatique, jeux, 
CHARGES logiciel, sonde

Subvention TOTAUX INVESTISSEMENTS 
Charges personnels BRUT DADS

URSSAF
RESULTAT

Taux d'endettement 14,14% 15,36% 13,18% 13,96% 17,53%

Dette court terme/actif circulant 15,86% 16,60% 14,23% 15,12% 19,61%

Capacité d'AutoFinancement

Financement 
CG07

Financement 
CAF 

Financement 
MAIRIE 

457 647 € 480 153 € 480 620 € 531 378 € 546 306 € 14 300,00 € 5 000,00 € 5 000,00 € 1 200,00 € 3 100,00 €
454 710 € 462 367 € 489 329 € 520 498 € 513 200 €

264 897 € 287 383 € 295 885 € 326 261 € 340 756 € 14 300,00 € 5 000,00 € 5 000,00 € 1 200,00 € 3 100,00 €
191 086 € 209 424 € 226 431 € 234 917 € 250 353 €
11 192 € 16 557 € 17 830 € 18 812 € 18 609 €
2 937 € 17 786 € -8 708 € 10 881 € 33 106 €

12 593 € 21 527 € -1 366 € 5 087 € 9 780 €

Fond de Roulement

267 600€
Trésorerie Nette 

Globale

281 917€ 

05/07/190506/07/190507/07/190508/07/190509/07/1905-20000

0
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320000

340000

360000
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400000

420000

440000

460000

480000

500000

520000

540000

457 647 €

480 153 € 480 620 €

531 378 €

546 306 €

454 710 €
462 367 €

489 329 €

520 498 €
513 200 €

264 897 €

287 383 €
295 885 €

326 261 €

340 756 €

191 086 €

209 424 €

226 431 €
234 917 €

250 353 €

11 192 € 16 557 € 17 830 € 18 812 € 18 609 €

2 937 €

17 786 €

-8 708 €

10 881 €

33 106 €

EVOLUTION SUR 5 ANS PRODUITS sans 
abattement

CHARGES

Subvention

Charges personnels BRUT 
DADS

URSSAF

RESULTAT

Commentaires
Le compte de résultat :

La structure dégage un résultat de 33 106 € en 2017 contre 10 881 € en 2016.
Cette variation s'explique par une modification des calculs sur les provisions "départ à la retraite" avec une 

réintégration de 41947€ (prise en compte de l'actualisation).
Sans tenir compte des éléments "exceptionnels" de la comptabilité, le résultat 2017 est estimé à +7108€.

Au niveau du compte de résultat, les charges sont en augmentation au niveau des achats, des charges externes 
et des charges de personnel. Les charges de services extérieurs ont diminué compte tenu de l'achat du 

photocopieur et donc de l'arrêt du crédit bail.
Concernant les charges de personnel, la structure a bénéficié de 4 emplois aidés en 2017, d'où l'augmentation 

importante par rapport à 2016, mais aussi la dificulté d'équilibrer le budget 2018 compte tenu de l'arrêt progressif 
de ces aides.

Au niveau des produits,  la rémunération des services est en augmentation notamment au niveau du centre de 
loisirs (pour les 4/6 ans et les adolescents), et également au niveau de la participation "adulte". On note l'arrêt des 

TAP au 30 juin d'où un niveau plus faible par rapport à 2016 (baisse des charges également).
Concernant les subventions : elles sont à la hauteur du budget 2017 avec des variations selon les financeurs. 
L'augmentation de 14000€ par rapport à 2016 résulte de l'augmentation pour la même valeur des aides sur les 

contrats aidés. 
On note également des montants exceptionnels notamment la vente du véhicule et la réintégration des provisions 

pour retraites qui viennent expliquer ce résultat 2017.
Le bilan :

L'équilibre financier reste très bon,  l'association dispose d'une très bonne trésorerie.
Les réserves s'élèvent à 213 380 € soit cinq mois de fonctionnement. En forte augmentation, elles résultent de 
l'inscription des subventions d'investissement aux biens renouvelables qui ne sont pas reprises au niveau du 

compte de résultat. L'association a bénéficié de plusieurs financements après les achats en 2017 d'un véhicule et 
d'une photocopieuse. Certaines subventions seront affectées aux investissements 2018 et 2019.

L'association dispose également d'un montant élevé de provisions en fonction des incertitudes sur l'avenir 
(maintien des dispositifs en ZRR, des aides de postes...) et de la sécurisation financière de la structure.

On note une forte baisse de ces provisions compte tenu du calcul des provisions sur retraite. 
Les créances sont importantes alors que le taux d'endettement reste très faible à 17,53%.

Le budget prévisionnel 2018
Le budget 2018 se monte à 513 391 € contre 528 144 € en 2017.

L'ensemble des postes de charges ont été "rognés" afin d'équilibrer le budget 2018.
Les charges de personnel devront être maîtrisées car les aides des contrats aidés vont fortement diminuées alors 

que les besoins vont rester identiques.On notera un départ à la retraite en 2018 au niveau de l'accueil. 
Au niveau des produits, le budget 2018 est construit sur une stabilité de la participation des usagers par rapport à 

2017 et sur une augmentation des subventions (excepté les aides de l'état). 
 Les investissements 2017 seront de 20 939€  si les subventions sont accordées : investissement pour le 

remplacement du photocopieur (arrêt du crédit bail et gain de productivité)

Besoin en Fond de 
Roulement 
-14 317 € 

ETUDE DU BILAN

Lexique :
Fond de roulement : ressources stables - 
emplois stables
Besoin en Fond de Roulement : Créances - 
Dettes à court terme
Trésorerie Nette Globale : Trésorerie actif - 
Trésorerie passif
Taux d'endettement (dettes/total bilan) : le ratio 
doit être inférieur à 60%
Dettes à court terme/actif circulant : capacité à 
rembourser rapidement les dettes, le ratio doit 
être inférieur à 50%
CAF : Capacité d'AutoFinancement : résultat 
exercice+dotation aux amortissements et 
provisions -quote part subvention 
d'investissement - reprise sur provisions
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RESUME (250 à 350 mots) :
Sur le Haut Plateau ardéchois, le pays de Saint-Agrève est un bassin de vie de 4 300 
habitants, caractérisé par un climat rigoureux et une altitude moyenne de 1000 mètres. 
C'est un espace à dominante rurale mais avec des caractéristiques industrielles, 
notamment sur le bourg centre de Saint-Agrève (2 500h et 500 emplois industriels). La 
population est touchée par un vieillissement important (32% de plus de 60 ans) et surtout 
en progression depuis le milieu des années 80. Autour de Saint-Agrève, commune qui 
concentre les services publics et la majorité des emplois, 8 villages de 100 à 300 
habitants se trouvent à 20 minutes en moyenne du bourg centre. L'habitat est très dispersé
autour des villages, renforçant le sentiment d'isolement d'une partie de la population, 
notamment en période hivernale. Les personnes âgées, les jeunes adultes sans moyen de 
locomotion, les bénéficiaires de minimas sociaux, se sentent de plus en plus isolés.
Le territoire possède un cadre de vie exceptionnel, le tissu associatif est riche, et les 
relations entre les personnes, la solidarité et la tradition d'accueil ne sont pas de vains 
mots.
Le centre socioculturel de Saint-Agrève est une association (crée en 1987) qui œuvre au 
développement de l'animation de la vie sociale, à travers des activités et services aux 
habitants. Avec 610 adhérents (dont 40%) issus des communes limitrophes du bourg 
centre, il touche un large public, ces activités se concentrent actuellement sur Saint-
Agrève. 
Le conseil d'administration a validé dans son projet social 2017-2020, une démarche de 
réflexion autour du développement des activités de la structure sur un territoire élargi au 
bassin de vie de Saint-Agrève. Le diagnostic qui en a suivi, fait apparaître un besoin des 
communes et des habitants autour de problématiques comme : l'accès aux droits, les 
animations, la lutte contre l'isolement, la mobilité. 
L'association est actuellement à la « croisée des chemins », avec un modèle de gestion de
plus en plus entrepreneurial, et en même temps, avec l'obligation de rester à l'écoute de 
son public, notamment les plus fragiles et en tenant compte des politiques publiques qui 
s’appuient de plus en plus sur les acteurs de proximité alors même que les financements 
sont désormais contraints. 
Tout ceci se mêle pour proposer un projet innovant et structurant qui vise à assurer une 
proximité sur des territoires à travers une maison des services public itinérante, 
complétée par un « café-mobile », qui permettra l'émergence de projets initiés par les 
habitants eux-mêmes en fonction de leurs besoins et envies. 
MOTS CLES :Ruralité, Accès aux droits, Non-recours, Services Publics, Isolement, 
Animation Locale, Mobilité, Personnes Fragiles, Proximité, Lien social
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